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Hierbij bied ik u, mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, de nota naar aanleiding van het verslag inzake het
bovenvermelde voorstel aan, alsmede een nota van wijziging en het KPMG-
onderzoek ‘Financiéle gevolgen faillissementen energieleveranciers’, d.d.
15 september 2023.

R.A.A. Jetten
Minister voor Klimaat en Energie
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Nota naar aanleiding van het verslag (energiewet)

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van het door de vaste commissie voor
Economische Zaken en Klimaat (hierna ook: commissie) uitgebrachte verslag over
het voorstel van wet houdende regels over energiemarkten en energiesystemen
(hierna ook: Verslag).

Ik ben het lid Erkens als wetgevingsrapporteur en de leden van de verschillende
fracties erkentelijk voor hun inbreng en ben verheugd te vernemen dat de fracties
van de VVD, D66, CDA, GroenLinks en PvdA, ChristenUnie en SGP de noodzaak
van een nieuwe Energiewet onderschrijven. Wel zijn er nog vragen en
opmerkingen. De SP heeft zorgen over de bescherming van de consument en
heeft ook vragen over het wetsvoorstel. In deze nota naar aanleiding van het
verslag ga ik, mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (hierna ook: BZK) in op de vragen en opmerkingen in het
Verslag.

Ontwikkelingen sinds het uitbrengen van het Verslag op 18 oktober 2023
Graag besteed ik kort aandacht aan enkele relevante ontwikkelingen sinds het
uitbrengen van het Verslag op 18 oktober 2023: (i) het recente Europees akkoord
over het zogeheten Decarbonisatiepakket en het EMD-pakket, (ii) de
voorbereiding van een nota van wijziging en (iii) de internetconsultatie van het
concept Energiebesluit. Op deze ontwikkelingen kom ik ook in meer detail terug
bij de reacties op de verschillende vragen vanuit de Kamer.

Europees akkoord voor het Decarbonisatiepakket en het EMD-pakket

In december 2023 is er op Europees niveau een politiek akkoord bereikt over twee

belangrijke wetgevingspakketten die indirect ook relevant zijn voor het

wetsvoorstel voor de Energiewet.

1. Het Decarbonisatiepakket - In het ‘Hydrogen and gas market decarbonisation
package’ (hierna: Decarbonisatiepakket) zijn een nieuwe richtlijn en
verordening opgenomen die in de plaats komen van de huidige Richtlijn
2009/73 (hierna ook: Gasrichtlijn) en Verordening 715/2009 (hierna ook:
Gasverordening). Waar relevant zal worden verwezen naar de ‘nieuwe
Gasrichtlijn’ of ‘nieuwe Gasverordening’ om zo onderscheid te maken naar de
thans nog geldende Gasrichtlijn en Gasverordening;

2. Het EMD-pakket - Het tweede pakket betreft de herziening van de ‘Electricity
Market Design’ (hierna ook: EMD-pakket), waarin wijziging van onder andere
de huidige Richtlijn 2019/944 (hierna ook: Elektriciteitsrichtlijn) en
Verordening 2019/943 (hierna ook: Elektriciteitsverordening) zijn opgenomen.

De publicatie van de definitieve teksten van bovengenoemde richtlijnen en
verordeningen wordt binnenkort verwacht. Het is niet mogelijk om deze pakketten
direct te implementeren via deze nota van wijziging. De implementatie vergt veel
voorbereiding, wat dit huidige wetstraject zou vertragen. Daarom zullen, na
publicatie van de definitieve teksten, aparte implementatietrajecten worden
opgestart. Via de nota van wijziging is voor enkele zaken wel reeds geanticipeerd
op deze pakketten. De toetsing op ‘redelijke prijzen’ is de meest opvallende
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correctie (zie hierna). Ook bij de beantwoording van de vragen uit de fracties WIZ / 45370040

wordt regelmatig naar deze pakketten verwezen, bijvoorbeeld in het geval van
‘energiedelen’ (onderdeel van het EMD-pakket).

Indiening nota van wijziging

In de brief die ik u op 9 juni 2023 stuurde bij de indiening van het wetsvoorstel bij
de Tweede Kamer (Kamerstuk 36 378, nr. 5) refereerde ik reeds aan de lopende
voorbereidingen voor een nota van wijziging op een beperkt aantal punten. Deze
nota van wijziging is in de afgelopen maanden verder uitgewerkt en breng ik
tezamen met deze nota naar aanleiding van verslag uit. In mijn reactie op de
vragen van de verschillende fracties refereer ik hier ook regelmatig naar. Deze
nota van wijziging had bij de beantwoording van de vragen logischerwijze nog
geen Kamerstuknummer; tenzij anders aangegeven betreffen alle verwijzingen
deze (ongenummerde) nota van wijziging.

De nota van wijziging bevat hoofdzakelijk kleinere wijzigingen van wetstechnische
aard en daarnaast ook een aantal meer inhoudelijke wijzigingen. De belangrijkste
wijzingen en aanvulling laten zich als volgt samenvatten:

A. Wijzigingen van (wets-)technische aard — De meeste wijzigingen betreffen
wetstechnische wijzigingen die in twee delen uiteenvallen:

1. Correcties van verschrijvingen of foutieve nummeringen, alsmede kleine
(tekst-)reparaties en verduidelijkingen zonder verder de strekking van de
artikelen aan te passen;

2. Correcties als gevolg van voortschrijdend inzicht; dit betreft men name
omissies in de wetsartikelen die zijn geconstateerd bij de uitwerking van
de consultatieversie van het Energiebesluit en de ontvangen
consultatiereacties. Dit betreft bijvoorbeeld de bescherming van de
consument in het geval van een faillissement van een energieleverancier.
Via de nota van wijziging worden nog enkele verbeteringen in de
wettelijke basis voorgesteld. Zie met hame de reactie op vraag 61/62 en
vraag 72 tot en met 74 voor meer uitleg.

B. Wijzigingen van inhoudelijke aard — Daarnaast zijn er enkele wijzigingen van
meer inhoudelijke aard. Dit betreffen beleidskeuzes die in de afgelopen
maanden zijn voorbereid, alsmede aanpassingen die anticiperen op het
genoemde Decarbonisatiepakket:

1. Prijstoezicht - De nieuwe Gasrichtlijn (nog niet gepubliceerd) hanteert net
als de Elektriciteitsrichtlijn het uitgangspunt van vrije prijsvorming, maar
biedt wel de mogelijkheid het begrip ‘redelijke prijzen’ weer terug te
brengen. Zie met name de reactie op vraag 38 tot en met 41 voor meer
uitleg.

2. Definitie ‘kwetsbare afnemers’ — de bescherming van kwetsbare afnemers
wordt nu wettelijk verankerd in het artikel over de beéindiging van de
levering, dat dient als grondslag voor de regeling afsluitbeleid. In verband
daarmee wordt voor de definitie van kwetsbare afnemer verwezen naar de
Elektriciteitsrichtlijn. Hiermee wordt nader invulling gegeven aan de
implementatie van de richtlijnbepaling ter bescherming van kwetsbare
afnemers. Zie met name de reactie op vraag 63 t/m 65 en 79 voor meer
uitleg.
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3. Cable pooling — Met de nota van wijziging worden de mogelijkheden voor WIZ / 45370040

het delen van één aansluiting (ofwel cable pooling) verruimd. Meer details
zijn opgenomen in de reactie op vraag 105 en 106.

4. Eigendom interconnectoren - Via de nota van wijziging wordt invulling
gegeven aan reeds aangekondigd beleid om het eigendom en beheer van
interconnectorsystemen voor elektriciteit in publiek eigendom te hebben.
Voor interconnectoren die onderdeel zijn van een transmissiesysteem is
dit al geborgd. Zie de reactie op vraag 109 voor meer details.

5. Grootschalige elektrolyseprojecten - Via de nota van wijziging wordt nu
geregeld dat bepaalde grootschalige elektrolyseprojecten van nationaal
belang worden verklaard en dat hiervoor de projectprocedure uit de
Omgevingswet gaat gelden. De onderliggende voorwaarden worden, in
overeenstemming met de minister van BZK, vastgelegd in een ministeriéle
regeling.

Internetconsultatie van het concept Energiebesluit (AMvB Energiewet)

Na indiening van het wetsvoorstel bij de Tweede Kamer in juni 2023 is
doorgewerkt aan de algemene maatregel van bestuur (hierna ook: AMvB) onder
het wetsvoorstel Energiewet, het Energiebesluit. Het concept Energiebesluit omvat
de uitwerking van een breed scala aan onderwerpen. Veel van deze onderwerpen
zijn (beleids-)neutraal overgezet vanuit AMvB’s onder de huidige Gaswet en
Elektriciteitswet 1998, maar daarnaast zijn er ook onderwerpen die sterk
gewijzigd of helemaal nieuw zijn. De internetconsultatie van het concept
Energiebesluit heeft vanaf medio oktober 2023 in twee delen plaatsgevonden en is
inmiddels afgesloten. Waar relevant zijn de consultatiereacties ook reeds
meegenomen in de nota van wijziging. In de reacties op verschillende vragen in
dit Verslag wordt nader ingegaan op dit Energiebesluit. Voor de duidelijkheid zal
hier, al naar gelang de context, naar gerefereerd worden als het ‘concept
Energiebesluit’ of het ‘Energiebesluit (consultatieversie)’.

Leeswijzer: enkele opmerkingen over opzet nota naar aanleiding van
verslag

Met het oog op de algemene leesbaarheid en toegankelijkheid van deze nota naar
aanleiding van verslag zijn diverse praktische keuzes gemaakt. Graag licht ik deze
kort toe.

In lijn met het Draaiboek voor de regelgeving (aanwijzing 58) en de Aanwijzingen
voor de regelgeving (aanwijzing 7.18) volgt deze nota naar aanleiding van verslag
de indeling van het verslag en is ervoor gekozen de tekst van het verslag integraal
over te nemen en daar de puntsgewijze beantwoording van de vragen tussen te
plaatsen. Om goed onderscheid te maken tussen de tekst uit het verslag en de
reactie van mij als bewindspersoon, is voor de weergave van het verslag de
cursieve opmaak gebruikt en voor de reactie de niet-cursieve opmaak. Om
verwarring te voorkomen zijn in mijn reactie alle verwijzingen naar Kamerstukken
en andere documenten en bronnen in de tekst zelf opgenomen en niet in
voetnoten. In het verslag werden reeds diverse afkortingen gedefinieerd en
gebruikt. Deze worden gevolgd, maar omwille van de duidelijkheid worden deze
afkortingen ook in mijn reactie nogmaals gedefinieerd.
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Er is gebruik gemaakt van het advies in de Aanwijzingen voor de regelgeving
(aanwijzing 7.18) om de vragen in het verslag te nummeren; dit maakt ook het
verwijzen binnen het document veel eenvoudiger. Omwille van de leesbaarheid is
er ook voor gekozen om bij (groepjes van) vragen kort het onderwerp en de
vraagsteller te benoemen; dit alles in een dikgedrukt lettertype (‘bold’).

De fracties hebben regelmatig vragen gesteld over min of meer dezelfde
inhoudelijke thema'’s, maar niet altijd op dezelfde plek. Omdat het verslag
integraal is overgenomen, ontstaat hierdoor een zekere mate van herhaling in de
vragen. Ter illustratie: rondom de bescherming van consumenten hebben de
fracties ruim 40 vragen gesteld over samenhangende thema’s als markt- en
prijstoezicht (het ‘vangnet’) en de bescherming van (kwetsbare) afnemers,
bijvoorbeeld in de situatie van een faillissement van de leverancier. Hetzelfde
beeld geldt voor de diverse nieuwe marktinitiatieven: ruim 30, deels
overlappende, vragen over peer-to-peer handel, energiegemeenschappen en
energiedelen. In dergelijke situaties is er regelmatig voor gekozen om bij de
eerste vraag waar dit thema aan bod komt een uitgebreid antwoord te geven. Bij
latere vragen volgt dan een kernachtig antwoord en een terugverwijzing. Voor de
reactie op de wetenschapstoets (zie vraag 3) is ervoor gekozen om deze op te
nemen in een bijlage aan het einde van het document.

I ALGEMEEN

De vaste commissie voor Economische Zaken en Klimaat heeft in het kader van
het voorbereidend onderzoek van dit wetsvoorstel het lid Erkens tot
wetgevingsrapporteur benoemd. De wetgevingsrapporteur heeft ten behoeve van
het verslag een schriftelijke inbreng opgesteld. De commissie heeft besloten de
inbreng van de wetgevingsrapporteurs over te nemen en in het verslag als
inbreng van de commissie op te nemen.! De commissie is wetgevingsrapporteur
erkentelijk voor zijn bijdrage aan het verslag.

De leden van de VVD-fractie hebben kennisgenomen van het wetsvoorstel. Deze
leden hebben daarover nog enkele vragen en opmerkingen.

De leden van de D66-fractie hebben kennisgenomen van de nieuwe energiewet.
Deze leden bedanken de regering en de ambtenaren voor het vele werk behorend
bij deze wet die de basis vormt voor de energietransitie. Zij hebben nog
verschillende vragen over het voorstel aan de regering.

De leden van de CDA-fractie hebben kennisgenomen van het wetsvoorstel
Energiewet en hebben daarover enkele vragen voor de regering.

De leden van de SP-fractie hebben kennisgenomen van onderhavige wetsvoorstel
en hebben hier vragen over. Deze leden constateren dat dit wetsvoorstel in grote
mate voorziet in een decentralisatie van het energiesysteem, met grote gevolgen
voor de bescherming van de consument. Zij nemen met grote treurnis kennis van

! De inbreng van de wetgevingsrapporteurs is in het verslag te herkennen aan de zinsnede “de commissie (is van
mening)” in tegenstelling tot “de leden van de X- fractie (zijn van mening)”.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk
WJZ / 45370040
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de intentie om marktrisico’s bij de consument neer te leggen zonder adequate WIZ / 45370040

bescherming van de consument in het geval van faillissementen van leveranciers.

De leden van de GroenLinks- en PvdA-fracties hebben kennisgenomen van het
onderhavige wetsvoorstel en hebben daarover enkele vragen aan de regering.

De leden van de ChristenUnie-fractie zijn blij met de stap van de regering om te
komen tot een nieuwe Energiewet, die voorziet in de behoeften die de
noodzakelijke transitie naar een klimaatneutrale economie en samenleving met
zich meebrengt op het viak van energiewetgeving. Wel hebben deze leden nog
enkele opmerkingen en vragen bij het wetsvoorstel.

De leden van de SGP-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen van het
voorliggende wetsvoorstel. Deze leden delen de noodzaak van een grootschalige
herordening van het regulerend kader voor de elektriciteits- en gasmarkt om mee
te bewegen met de grote veranderingen in het energiesysteem. Zij hebben nog
wel verschillende vragen over de uitwerking ervan, in aanvulling op de goede
vragen van de wetgevingsrapporteur.

DEEL A: CONTEXT EN HOOFDLIJNEN WETSVOORSTEL

1. Inleiding
1. Samenvoegen, moderniseren en implementeren

Vraag 1 - heroverweging gekozen route (commissie)

De leden van de commissie brengen in herinnering dat de Afdeling advisering van
de Raad van State (Raad van State) erop heeft gewezen dat het wetsvoorstel niet
in overeenstemming is met het uitgangspunt van zuivere implementatie, dat
inhoudt dat in een implementatieregeling geen andere regels worden opgenomen
dan die voor implementatie noodzakelijk zijn. Reden voor dit uitgangspunt is de
noodzaak van tijdige implementatie. Het wetsvoorstel implementeert onder meer
de herziene (vierde) Elektriciteitsrichtlijn (richtlijn 2019/944, onderdeel van het
Clean Energy Package). De implementatie van deze richtlijn had moeten zijn
voltooid op 1 januari 2021. De Europese Commissie heeft (na een eerdere
ingebrekestelling) inmiddels op 19 april 2023 een met redenen omkleed advies
gezonden aan Nederland wegens te late implementatie van de herziene
Elektriciteitsrichtlijn.?

1. Kan de regering toelichten waarom deze volgende stap in de infractieprocedure
geen aanleiding is geweest om de gekozen route te heroverwegen (memorie van
toelichting, paragraaf 2.4)? Bijvoorbeeld door te kiezen voor een
spoedimplementatietraject van deze Europese richtlijn in de oude Elektriciteitswet
1998, vooruitlopend op het wetsvoorstel?

Het kabinet blijft een groot belang hechten aan tijdige implementatie en geeft in
het algemeen de voorkeur aan ‘zuivere implementatie’. Inmiddels wordt reeds

2 Kamerstuk 21 109, nr. 262
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Elektriciteitsrichtlijn - zie de beantwoording van de volgende vraag. Gelet hierop
is er ook geen aanleiding meer voor heroverweging van de route die reeds vanaf
2019 is ingezet en waarover het parlement destijds is geinformeerd (Kamerstuk
30 196, nr. 644). Een meer systematische en consistente wijze van
implementeren van het Clean Energy Package vergt echter een meer
fundamentele wijziging en herijking van het wettelijk kader. De Energiewet
voorziet hierin. Een voorbeeld hiervan is de vrij generieke verplichting in de
Elektriciteitsrichtlijn (artikel 23) om te voorzien in ‘een gegevensbeheermodel’
voor de veilige, beschermde en efficiénte toegang tot en uitwisseling van
gegevens. Het vraagt een significante hoeveelheid nationaal beleid en regulering
om deze generieke Europese verplichting te implementeren. Daar komt bij dat het
kabinet het noodzakelijk acht om belangrijke vraagstukken in het energiedomein
(hoge energieprijzen, faillissementen van leveranciers, netcongestie, uitspraken
van het Europese Hof van Justitie) in het voorliggende wetsvoorstel mee te
nemen, en dit niet langer te laten wachten. Een afzonderlijke wijziging van het
bestaande wettelijk kader ter implementatie van de Elektriciteitsrichtlijn is daarom
niet aan de orde.

Vraag 2 - Voorkomen sancties infractieprocedure (commissie)

2. Verwacht de regering dat met de gekozen route een (hogere) boete en
eventuele dwangsom wegens te late implementatie kunnen worden voorkomen?

Er is inderdaad reden om te verwachten dat een boete voor late implementatie
kan worden voorkomen. Na ontvangst van het ‘met redenen omklede advies’ van
de Europese Commissie over het niet tijdig implementeren ben ik tot de conclusie
gekomen dat de Elektriciteitsrichtlijn inmiddels volledig is geimplementeerd op
grond van de bestaande regelgeving onder de Gaswet en Elektriciteitswet 1998,
inclusief de verschillende ‘technische codes’ zoals vastgesteld door de Autoriteit
Consument en Markt (hierna ook: de ACM). Een belangrijk verschil met de eerder
gemelde ‘partiéle implementatie’ (Stcrt. 2022, nr. 6106) is het kader voor
congestiemanagement en vraagrespons dat in het afgelopen twee jaar door de
ACM is uitgewerkt via de technische codes.

Inmiddels is mededeling gedaan van de implementatie op grond van bestaande
wet- en regelgeving in de Staatscourant van 13 oktober 2023 (Stcrt. 2023, nr. 27
560) en is deze mededeling ook genotificeerd aan de Commissie. De minister van
Buitenlandse Zaken heeft de Tweede Kamer hierover ook bij brief d.d. 27 oktober
2023 geinformeerd (Kamerstuk 21 109, nr. 263). In deze brief is ook aangegeven
dat het huidige nationale kader (i.c. de Elektriciteitswet 1998), dat de
Elektriciteitsrichtlijn reeds implementeert, met het wetsvoorstel Energiewet deels
vervangen wordt.

Vraag 3 - wetenschapstoets (commissie)
3. De leden van de commissie hebben professor Lavrijssen en professor Mulder
gevraagd om te reflecteren op de positie van de consument in de energiemarkt en

de consumentenbescherming in het wetsvoorstel. Op 14 september 2023 hebben
deze wetenschappers hun bevindingen in de vorm van een wetenschapstoets aan
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reageren op de aanbevelingen in de wetenschapstoets, in het bijzonder de
aanbevelingen over onduidelijkheden in de samenloop of overlap tussen het
reguleringskader dat dit wetsvoorstel vormt voor het verzamelen, beheren en
uitwisselen van gegevens binnen de elektriciteits- en gasmarkt, en de AVG en het
ontbreken van een evaluatiemoment.

De commissie vraagt te reageren op de gepubliceerde wetenschapstoets, waar
middels deze nota invulling aan gegeven zal worden. Gelet op het detailniveau in
en de omvang van de wetenschapstoets is ervoor gekozen om hier apart aandacht
aan te besteden, namelijk in bijlage I. Dit biedt de mogelijkheid om de
verschillende aanbevelingen ook kort te voorzien van - de in de wetenschapstoets
gegeven - context, wat de leesbaarheid sterk verbetert. Op alle aanbevelingen is
gereageerd, dus ook op de twee aanbevelingen waar de commissie in het
bijzonder naar vraagt.

Vraag 4 - staatdeelnemingen en langetermijncontracten (VVD)

4. De leden van de VVD-fractie lezen dat het wetsvoorstel een eerste stap zet
voor integratie door de verschillen op het gebied van regulering tussen de
energiedragers gas en elektriciteit weg te nemen. Deze leden vragen welke rol
daarbij is vastgelegd voor staatsdeelnemingen voor langetermijncontracten voor
energiedragers.

Het wetsvoorstel Energiewet is ‘neutraal’ op het punt van lange termijn
inkoopcontracten. Het wetsvoorstel bevat geen bepalingen die
langetermijncontracten reguleren. Het sluiten van lange termijn inkoopcontracten
door marktpartijen wordt niet moeilijker door het wetsvoorstel. Het wetsvoorstel
regelt ook niet de eventuele rol van de overheid op dit onderwerp.

Wat betreft de rol die het kabinet ziet voor langetermijncontracten in het
energiebeleid, merk ik het volgende op.

Op de interne Europese markt staat het marktpartijen vrij om
langetermijncontracten aan te gaan. We zien in de praktijk dat het aantal
transacties toeneemt en partijen diverse contracten, ook voor lange termijn,
aangaan. Dit gas komt ook naar Nederlandse afnemers. Voor een uitgebreide
toelichting over de interne markt voor gas en het gebruik van verschillende typen
contracten wordt in dit verband ook verwezen naar de genoemde brief van

20 november 2023 (Kamerstuk 29 023, nr. 453).

Lange termijn inkoopcontracten kunnen een bijdrage leveren aan de
leveringszekerheid op het moment dat er een verstoring is in het aanbod op de
markt. Er hoeft dan minder elektriciteit of gas te worden gekocht op de korte-
termijnmarkt waar de prijzen bij een verstoring zeer hoog kunnen zijn.
Tegelijkertijd geldt, dat langetermijncontracten op zichzelf geen garantie zijn voor
lage prijzen of voor het borgen van leveringszekerheid. Zo hebben we voor gas
bijvoorbeeld gezien, dat de langetermijncontracten die Duitse energiebedrijven in
het verleden met Russische partijen hebben gesloten door de oorlog in Oekraine
geheel zijn weggevallen en Duitse energiebedrijven het gas opnieuw moesten
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inkopen op de Europese interne markt. Ook kan sprake zijn van een prijsformule WIZ / 45370040

waardoor prijzen onder een langetermijncontract meebewegen met actuele hoge
marktprijzen.

Naar aanleiding van de motie van de leden Segers en Marijnissen (Kamerstuk

36 200, nr. 31) heeft het kabinet door bureau Strategy& onderzoek laten doen
naar maatregelen waarmee de publieke belangen in de Nederlandse
energievoorziening beter geborgd worden (Kamerstuk 29 023, nr. 446). Op basis
van de resultaten uit dat onderzoek, heeft het kabinet aangegeven dat het laat
onderzoeken in hoeverre de markt bediend wordt door langetermijncontracten, of
het wenselijk is dat dit aandeel wordt vergroot en wat de mogelijkheden zijn om
dit te bewerkstelligen. Dit is ook toegelicht in een brief aan de Tweede Kamer van
20 november 2023 (Kamerstuk 29 023, nr. 453). Dit onderzoek is inmiddels
uitgezet en de Kamer wordt hierover voor de zomer van 2024 nader
geinformeerd.

Verder zijn er in EU diverse trajecten die relevant zijn voor het beter
bijeenbrengen van vraag en aanbod. Zo wordt in het kader van het EMD-pakket
het gebruik van zogenoemde Power Purchase Agreements (PPA’s) gestimuleerd.
Dit zijn contracten waarbij bijvoorbeeld de elektriciteit van een windpark voor 10
jaar voor een vaste prijs wordt gekocht. Dit geeft zekerheid aan de investeerder in
het windpark en aan de koper over elektriciteitskosten. Voor gas is er inmiddels
een reeks succesvolle tenders gehouden in het kader van de Europese
vraagbundeling via het EU-platform AggregateEU. De Europese Commissie laat
weten dat Nederlandse bedrijven een van de grootste aandelen hebben in de
volumes die via dit platform aan elkaar zijn gekoppeld (koper aan verkoper). Via
het platform wordt sinds kort ook ruimte geboden voor matching van contracten
met een looptijd tot 5 jaar (zie ook Kamerstuk 29 023, nr. 449). Verder is het EU-
platform bezig met een onderzoek of het wenselijk is om via het platform ook
contracten met een langere looptijd te faciliteren.

Ten slotte vroeg u naar de rol van staatsdeelnemingen. Hierbij is van belang dat
het in beginsel marktpartijen zijn, niet overheden of deelnemingen, die contracten
sluiten. Voor zover deelnemingen zelf in het kader van hun afgebakende taken
deelnemen aan de handel op de interne markt, doen zij dit marktconform en op
een manier die de werking van de markt - die noodzakelijk is voor het borgen van
de leveringszekerheid - niet doorkruist. Verder is relevant om onderscheid te
maken tussen staatsdeelnemingen en beleidsdeelnemingen. Staatsdeelnemingen
zijn bedrijven met de Nederlandse staat als aandeelhouder en het beheer bij het
ministerie van Financién. Energie-gerelateerde voorbeelden zijn TenneT (TenneT
Holding B.V.) en Gasunie (N.V. Nederlandse Gasunie). Deze staatsdeelnemingen
moeten onderscheiden worden van ‘beleidsdeelnemingen’. Ook hier is de
Nederlandse staat aandeelhouder, maar het beheer ligt bij het vakdepartement.
Zo is Energie Beheer Nederland (EBN) een beleidsdeelneming van het ministerie
van Economische Zaken en Klimaat (hierna: EZK). Gasunie en EBN hebben tijdens
de gascrisis op verschillende manieren bijgedragen aan het borgen van de
leveringszekerheid. Zo heeft Gasunie een tijdelijke extra LNG-terminal
gerealiseerd in de Eemshaven en heeft EBN in opdracht van EZK bijgedragen aan
het vullen van gasopslag Bergermeer.
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Vraag 5 tot en met 9 - relatie tot kernenergie (VVD) WIZ / 45370040

5. De leden van de VVD-fractie hechten grote waarde aan de rol van kernenergie
in het nieuwe elektriciteitssysteem. Deze leden vragen waarom de Kernenergiewet
apart wordt gehouden en niet opgenomen in het wetsvoorstel.

Het wetsvoorstel Energiewet is ‘neutraal’ op het punt van kernenergie en andere
energiebronnen. Het wetsvoorstel voor de Energiewet regelt primair de ordening
van de markten voor elektriciteit en gas. Deze materiéle reikwijdte omvat kort
samengevat de regulering van het beheer en de toegang tot de transmissie- en
distributiesystemen, de regulering van allerlei diensten die middels deze systemen
worden aangeboden (levering, vraagrespons, etc.), bescherming van de
gebruikers en het bijbehorende toezicht. Het wetsvoorstel Energiewet maakt
verder geen onderscheid naar energiebron en bevat ook vrijwel geen voorschriften
over de wijze van productie. Dit betekent dat het wetsvoorstel dus ook geen
andere rol voorziet voor kernenergie dan voor elektriciteit uit een windpark of
gascentrale.

Daarnaast geldt dat de Kernenergiewet hele andere doelen dient dan het
wetsvoorstel Energiewet (zie ook reactie op vraag 11). De minister van
Infrastructuur en Veiligheid is verantwoordelijk voor de nucleaire veiligheid en
stralingsbescherming. De Kernenergiewet (KEW) en de daarop berustende
algemene maatregelen van bestuur (of: lagere regelgeving) , ministeriéle
regelingen en verordeningen van de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming (ANVS) regelen de nucleaire veiligheid en
stralingsbescherming. Deze wet- en regelgeving voorziet in zoveel mogelijk
bescherming van werknemers, patiénten, bevolking en het milieu tegen de
schadelijke gevolgen van ioniserende straling. De KEW en het wetsvoorstel
Energiewet zien daarmee op geheel verschillende beleidsdoelen. Gelet op deze
sterke verschillen in scope tussen de twee wetten, is samenvoeging niet
overwogen.

6. Verder vragen deze leden op welke wijze kernenergie kan worden ingebed in de
energiemix.

7. Daarnaast vragen zij in hoeverre er sprake is van een gelijk speelveld met
andere CO2-arme energiebronnen. Is er een kans dat bepaalde energiebronnen
weggedrukt worden?

8. Verder vragen deze leden in hoeverre kan worden gegarandeerd dat
energiebeleid middels de Energiewet technologieneutraal blijft.

Elektriciteit uit kernenergie maakt reeds lang deel uit van de energiemix en wordt,
onder het regime van de huidige Elektriciteitswet 1998, zonder bijzondere
belemmeringen ingevoed, getransporteerd, gedistribueerd en geleverd. Dit
verandert niet onder het wetsvoorstel Energiewet. Elke aangeslotene wordt, onder
bepaalde voorwaarden, in staat gesteld om (i) geproduceerde elektriciteit op het
transmissie of distributiesysteem in te voeden, en/of (ii) elektriciteit geleverd te
krijgen. Het wetsvoorstel Energiewet is hierbij ‘neutraal’ en maakt voor de
invoeding, transmissie, distributie en levering van elektriciteit als zodanig geen
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onderscheid naar de soort energiebron (kolen, wind, zon, nucleair, etc.). Dit WIZ / 45370040

wordt in het wetsvoorstel primair gegarandeerd via artikel 3.38 (aansluiten),
artikel 3.46 (transporteren) en artikel 2.1 (leveren).

Omdat het wetsvoorstel Energiewet geen onderscheid maakt naar de energiebron,
verstoort de wet het gelijke speelveld niet. Dat neemt niet weg dat er andere
factoren (kunnen) zijn die invioed hebben op de ‘concurrentiepositie’ van de
verschillende energiebronnen. Hierbij kan gedacht worden aan bepaalde
subsidieregelingen of het eerdere verbod om elektriciteit op te wekken met kolen.
Dergelijke belemmerende of stimulerende factoren worden niet geregeld via het
wetsvoorstel Energiewet.

9. Zij vragen hoe vergunningverlening in duur wordt verminderd voor een
kerncentrale.

De vergunningverlening voor kerncentrales is geregeld in de Kernergiewet In het
algemeen geldt dat de vergunningverlening voor bijvoorbeeld de bouw van een
kerncentrale of een hoogspanningslijn niet via het wetsvoorstel Energiewet
verloopt, maar primair via het omgevingsrecht (zoals de Omgevingswet).
Specifiek voor kerncentrales bevat ook de Kernenergiewet regels over
vergunningverlening (zie box 1).

Box 1: vergunningverlening Kernenergiewet

Toelichting

Het formele deel van het vergunningverleningsproces in het kader van de

Kernenergiewet is relatief kort. Er geldt een beslistermijn van 6 maanden vanaf

het moment dat de aanvraag volledig en juist is ingediend en daarmee

ontvankelijk is bevonden. De crux voor de duur van het proces zit in het
vooroverleg. De duur hiervan wordt in sterke mate bepaald door:

» De techniekkeuze, naar mate deze meer aansluit bij conventionele
technieken kan de beoordeling sneller verlopen dan bij first-of-a-kind
ontwerpen;

> De veiligheidsdocumentatie, de mate waarin de door het bevoegd gezag te
beoordelen veiligheidsdocumentatie al vroeg in het proces goed en volledig
is uitgewerkt door de initiatiefnemer zorgt ervoor dat er relatief snel kan
worden gekomen tot een ontvankelijke vergunningaanvraag.

In het geval van de twee conventionele centrales op de voorkeurslocatie in
Borssele gekozen voor generatie-III lichtwaterreactoren en zijn ervaren
ontwikkelaars in beeld (Kamerstuk 32 645, nr. 116). Deze keuzes hebben naar
verwachting een positieve invlioed op de doorlooptijd van de
vergunningverlening.

Vraag 10 - prioriteringskaders (VVD)

10. Tevens vragen zij hoe het prioriteringskader wordt ingepast in de Energiewet,
en welk gezag besluit tot prioritering voor aansluiting op het stroomnet.
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In de context van het wetsvoorstel Energiewet en het huidige regulerend kader WIZ / 45370040

onder de Elektriciteitswet 1998 kunnen twee vormen van ‘prioriteren’ worden
onderscheiden, namelijk: (1) het prioriteren bij vervangings- en
uitbreidingsinvesteringen en (2) het prioriteren in transportverzoeken. Deze
tweede vorm speelt vooral bij elektriciteit en niet of veel minder, bij gas. Beide
vormen worden hier voor de duidelijkheid kort toegelicht; de vraag van de VVD-
fractie lijkt vooral op de tweede vorm van prioriteren te zien. Ook andere fracties
hebben vragen gesteld over prioriteren, namelijk de fractie van de SP (vraag 18),
de fractie van GroenLinks en PvdA (vraag 31, 116) en de fractie van de
ChristenUnie (vraag 223 en 224). Bij dit antwoord betrek ik daarom ook graag
deze andere vragen.

Prioriteren bij vervangings- en uitbreidingsinvesteringen - Het wetsvoorstel
Energiewet verplicht in artikel 3.25 de transmissiesysteembeheerders en
distributiesysteembeheerders (hierna: TSB’s en DSB’s) om te waarborgen dat hun
systeem op de korte en lange termijn kan voldoen aan een redelijke vraag naar
transport van elektriciteit of gas. Hiervoor moeten de TSB’s en DSB’s vervangings-
en uitbreidingsinvesteringen doen, welke zijn opgenomen in hun verplichte
investeringsplannen. Het wetsvoorstel bevat een grondslag (artikel 3.36) voor de
uitwerking van nadere regels inzake het investeringsplan van DSB's en TSB's.
Deze grondslag biedt ook ruimte voor nadere regels over de volgordelijkheid
(‘prioriteren’) van noodzakelijke uitbreidingen van het elektriciteitsnet. In principe
wordt voor die nadere regels aangesloten bij de huidige Regeling investeringsplan
en kwaliteit elektriciteit en gas, die momenteel (onder het regime van de Gaswet
en Elektriciteitswet 1998) al de volgordelijkheid van uitbreidingen normeert. Bij
het bepalen van de volgorde van de noodzakelijke uitbreidingsinvesteringen moet
voorrang worden gegeven aan achtereenvolgens de investeringen voor zover het
om projecten gaat die zijn gericht op het aanlanden van elektriciteit van
windparken op zee en investeringen die zijn opgenomen in het nationale
meerjarenprogramma infrastructuur energie en klimaat (nMIEK) en in de
provinciale meerjarenprogramma’s infrastructuur energie en klimaat (pMIEK’s) en
die daarmee zijn aangemerkt als van hoog maatschappelijk belang. TSB’s en
DSB’s hebben bij het opstellen van de op 1 januari jl. gepubliceerde
ontwerpinvesteringsplannen voor het eerst deze prioritering toe moeten passen.
De ACM zal de investeringsplannen hierop toetsen.

Prioriteren in transportverzoeken - Conform de Elektriciteitsrichtlijn (artikel 6)
moeten lidstaten zorgen voor ‘derdentoegang’ tot de distributie- en
transmissiemissiesystemen. De Elektriciteitsrichtlijn bevat ook specifieke
voorschriften hierover, zie met name artikelen 31 en 32 (DSB's) en de artikelen
40 en 51 (TSB's). Gelet hierop worden de TSB en DSB’s in het wetsvoorstel
verplicht om elke (potentieel) aangeslotene een aanbod voor aansluiting en
transport te doen; dit is opgenomen in de artikelen 3.38 en 3.46.

In deze context is het belangrijk dat de Elektriciteitsrichtlijn voorschrijft dat de
TSB's en de DSB’s bij de uitvoering van hun taken “in geen geval tussen
gebruikers of categorieén systeemgebruikers discrimineren” (zie respectievelijk
artikel 40 en 31). Deze eis is overgenomen in artikel 3.24 van het wetsvoorstel
Energiewet en ook onderdeel van de huidige Elektriciteitswet 1998. Om in de
dagelijkse praktijk invulling te geven aan hun taken stellen de TSB’s en DSB'’s
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methoden en voorwaarden’ op (zie artikel 3.118 e.v.) die vervolgens door de ACM WIZ / 45370040

getoetst en goedgekeurd moeten worden. Onder de Elektriciteitswet 1998 werkt
dit op gelijke wijze en liggen deze methoden en voorwaarden vooral vast in de
Netcode elektriciteit. Voor de niet-discriminerende verdeling van aansluit- en
transportcapaciteit geldt, op grond van de Netcode Elektriciteit, al jaren het
principe van ‘first come, first served’ (dus: aansluiten op volgorde van
binnenkomst). Recent is de ACM een traject gestart voor wijziging van de Netcode
elektriciteit, waarbij maatschappelijke prioritering van transportverzoeken
mogelijk wordt gemaakt (ACM, ‘Ontwerpbesluit Prioriteringsruimte
transportverzoeken’ d.d. 13 juli 2023). Hiermee wordt invulling gegeven aan de
volgorde waarmee nieuwe transportverzoeken door de TSB’s en DSB’s worden
geaccommodeerd. Dit doet de ACM in het ontwerpbesluit door (1) voortzetting
van de behandeling van verzoeken op volgorde van binnenkomst, met daarbij (2)
de afwijkende mogelijkheid voor prioritering van verzoeken op basis van een
vooraf vastgestelde lijst. Hiermee kan voorrang worden verleend aan partijen die
bijvoorbeeld bijdragen aan het verminderen van congestie of van groot
maatschappelijk belang zijn, zoals nooddiensten of ziekenhuizen. Het definitieve
besluit van ACM wordt in de komende maanden verwacht.

De VVD-fractie vraagt hierbij ook ‘welk gezag besluit tot prioritering voor
aansluiting op het stroomnet’. De transmissie- en distributiesysteembeheerders
moeten verzoeken voor aansluiting op hun systeem in behandeling nemen en zijn
daarbij verplicht verzoekers gelijk te behandelen en methoden en voorwaarden te
hanteren die objectief, transparant en non-discriminatoir zijn en vooraf zijn
goedgekeurd door de ACM. De ACM houdt ook toezicht op de naleving daarvan.
Het vaststellen of goedkeuren van de methoden of voorwaarden voor aansluiting
op het transmissie- of distributiesysteem is op grond van Europese regels een
exclusieve bevoegdheid van de nationale regulerende instantie, in Nederland de
ACM, die zij onafhankelijk moet kunnen uitoefenen (zie box 2). Deze exclusieve
bevoegdheid en de onafhankelijkheid van de ACM moeten worden geborgd, ook
ten opzichte van de landelijke en decentrale overheden. De implicaties van deze
arresten zijn in het wetsvoorstel voor de Energiewet verwerkt.

Box 2: relevante Europese jurisprudentie
Toelichting

Voor het wetsvoorstel Energiewet is met name de volgende jurisprudentie

relevant:

» Hv] EU 2 september 2021, C-718/18, ECLI:EU:C:2021:662
(Commissie/Duitsland)

> Hv] EU 2 december 2020, C-767/19, ECLI:EU:C:2020:984
(Commissie/Belgié€)

NB: Eerdere uitspraken betreffen: HvJ EU 11 juni 2020, C-378/19,
ECLI:EU:C:2020:462 (Prezident Slovenskej republiky) en HvJ EU 29 oktober
2009, C-474/08, CLI:EU:C:2009:681 (Commissie/Belgié).

In deze arresten is de juiste omzetting van enkele bepalingen van de derde
pakket Elektriciteitsrichtlijn en Gasrichtlijn aan de orde. Deze bepalingen
hebben betrekking op de onafhankelijkheid van de nationale regulerende
instantie (NRI) - in Nederland de ACM - en de in de richtlijnen opgenomen
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Toelichting

exclusieve bevoegdheden van de NRI ten aanzien van het bepalen van de
tarieven en de voorwaarden voor aansluiten, transport, balanceringsdiensten en
toegang tot grensoverschrijdende infrastructuur. Het Hof geeft in de arresten,
en dan met Commissie/Duitsland, ook antwoord op een aantal vragen rondom
de onafhankelijkheid van de NRI.

Bevoegdheid NRI: De Europese wetgever legt de bevoegdheid tot vaststelling
van de methoden voor de berekening van nettarieven en andere methoden en
voorwaarden voor nettoegang en balanceringsdiensten rechtstreeks neer bij de
NRI. De nationale wetgever heeft geen ruimte om belangrijke aspecten daarvan
nader in te vullen of om algemene beleidsrichtsnoeren vast te stellen op dat
terrein.

Onafhankelijkheid NRI: De NRI moet haar taken onafhankelijk kunnen
uitoefenen ten opzichte van particuliere of publieke entiteiten of economische
belangen. Daaronder valt ook de nationale wetgever. Het Hof overweegt daarbij
dat een volledig onafhankelijke besluitvorming door de NRI op haar
bevoegdheidsterrein noodzakelijk is om te waarborgen dat de NRI besluiten kan
nemen die onpartijdig en niet-discriminerend zijn en dat een mogelijke
voorkeursbehandeling van ondernemingen of economische belangen die aan de
regering of politieke macht zijn verbonden, fundamenteel wordt uitgesloten.

Geharmoniseerd Europees regelgevingskader: Tot slot oordeelt het Hof dat de
richtlijnen voor elektriciteit en gas en op basis daarvan vastgestelde
gedelegeerde verordeningen een gedetailleerd uitvoerend regelgevingskader
geven waar de NRI zich bij haar besluitvorming naar moet richten. Ook vanuit
dat opzicht ziet het Hof geen noodzaak dat de wetgever op nationaal niveau
criteria opstelt ten aanzien van de berekening van de tarieven of andere
methoden en voorwaarden voor nettoegang en balanceringsdiensten.

Vraag 11 en 12 - doelstellingen Energiewet (D66)

11. De leden van de D66-fractie lezen dat de Energiewet het belangrijkste
instrument van de regering moet worden om de doelen van het Nederlandse
energie- en klimaatbeleid te behalen, namelijk een doelmatige energievoorziening
en beperking van de klimaatverandering te realiseren; meer in het bijzonder is het
energiebeleid gericht op het toewerken naar een CO2-arme energievoorziening die
veilig, betrouwbaar en betaalbaar is, op zodanige wijze dat economische kansen
worden verzilverd en energie in het ruimtelijk beleid is geintegreerd. Ook worden
de energiebeleidsdoelen zoals betrouwbaar, betaalbaar en veilig genoemd. Deze
leden merken op dat in het Nationaal Programma Energiesysteem (NPE) ook
andere doelen van het energiesysteem worden genoemd zoals duurzaam,
rechtvaardig en participatief. Waarom worden deze doelen niet genoemd in de
memorie van toelichting van deze wet als gelijkwaardige doelstellingen? Deelt de
regering de mening dat dit gepast zou zijn?
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De D66-fractie verwijst naar verschillende doelstellingen die ook in de memorie
van toelichting (hoofdstuk 1) zijn weergegeven. De volgende box vat dit kort
samen, waarbij ook het bestaande onderscheid tussen klimaatbeleid en
energiebeleid is weergegeven.

Box 3: onderscheid doelen beleidsartikel 4 (EZK-begroting 2023

Beleidsartikel 4 Subdoelen en nadere uitleg

Energie- en Klimaatbeleid (p. 120): "...bijdrage aan het realiseren
klimaatbeleid: “..een | van de doelen van de klimaatovereenkomst van Parijs
doelmatige en, in Europees verband, het realiseren van een netto-
energievoorziening reductie van broeikasgassen in 2030 van ten minste

en beperking van de | 55% ten opzichte van 1990 en klimaatneutraliteit in
klimaatverandering” 2050."
(p- 120)

Energiebeleid (p. 120): "... toewerken naar een CO;-
arme energievoorziening die veilig, betrouwbaar en
betaalbaar is, op zodanige wijze dat economische
kansen worden verzilverd en energie in het ruimtelijk
beleid is geintegreerd.”

Inzake het ‘energiebeleid’ geeft de EZK-begroting (p.
122) aan dat de minister voor Klimaat en Energie zijn
verantwoordelijkheid uitvoert op grond van (onder
andere) de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet; dit
gaat over naar het wetsvoorstel Energiewet. Binnen de
begroting (p. 123/124) zijn met name de volgende
concrete subdoelen aan de huidige Elektriciteitswet
1998 en de Gaswet (en dus wetsvoorstel Energiewet) te
koppelen:

» Het stimuleren van goed werkende nationale en
Europese energiemarkten met een adequate
infrastructuur en bijbehorende wetgeving;

» Het stimuleren van de transitie naar een schone,
betrouwbare, veilige en betaalbare
energievoorziening.

Noot: doelen zoals weergeven in de memorie van toelichting, deze zijn gebaseerd
op de EZK-begroting voor 2023 (Kamerstuk 36 200 XIII, nr. 1).

Met inachtneming van Box 3, kunnen de vragen van de D66-fractie als volgt
worden beantwoord.

Het wetsvoorstel Energiewet moet primair gekoppeld worden aan het
energiebeleid en de daaraan onderliggende subdoelen. Dit onderscheid is ook
gemaakt in de memorie van toelichting (hoofdstuk 1, onderdeel ‘Doel wetsvoorstel
en relatie met generieke doelen energiebeleid’). In de context van deze subdoelen
van het energiebeleid geeft de memorie van toelichting hierbij aan dat de nadruk
in de Energiewet op ‘veilig, betrouwbaar en betaalbaar’ ligt, wat ook goed aansluit
op de originele beleidsdoelen vanuit de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998.
Aan het bereiken van alle doelen dragen veel meer instrumenten bij; het
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wetsvoorstel Energiewet is daar slechts €én onderdeel van, namelijk voor zover WIZ / 45370040

het betrekking heeft op de regulering van het beheer en de toegang tot de
transmissie- en distributiesystemen, de regulering van allerlei diensten die
middels deze systemen worden aangeboden, de bescherming van de gebruikers
en het bijbehorende toezicht.

Ten tweede; de D66-fractie stelt voor, met verwijzing naar de conceptversie van
het Nationaal Plan Energiesysteem (hierna ook: NPE), ook ‘duurzaam’,
‘rechtvaardig en participatief’ als gelijkwaardige doelstellingen te benoemen in de
memorie van toelichting. Opgemerkt zij dat het NPE (p. 3) hier niet spreekt over
doelstellingen, maar over “publieke belangen die samen het uitgangspunt zijn
voor het veranderende energiesysteem”. Er zijn meerdere redenen waarom deze
belangen niet één op één terugkomen in het wetsvoorstel Energiewet, namelijk:
» Het bereik van het NPE is veel breder is dan het bereik van de Energiewet. Het
NPE omvat bijvoorbeeld meerdere delen van het energie- en
grondstoffensysteem (olie, warmte) en keuzes voor import, productie en
ontwikkeling van decentrale energiesystemen. De Energiewet is (slechts) een
van de instrumenten om te sturen op de ordening van onderdelen van het
energiesysteem.

» In aanvulling hierop: het draait in het NPE bij ‘duurzaam’ om
klimaatneutraliteit, biodiversiteit en circulair en duurzaam
grondstoffengebruik. Voor de Energiewet zijn dit geen primaire kerndoelen,
want deze zijn veel breder dan het materiéle bereik van het wetsvoorstel.
Echter, andersom dragen de subdoelen van het wetsvoorstel Energiewet (zie
Box 3, met name het ‘toewerken naar een CO,-arme energievoorziening’ en
transitie naar een ‘schone energievoorziening’) wel weer bij aan de publieke
belangen die het NPE beoogt te waarborgen.

» Bij ‘rechtvaardig en participatief’ benoemt het NPE dat het in de kern van
belang is dat iedereen mee kan doen in het energiesysteem, inspraak heeft en
er aandacht is voor verdelingsvraagstukken. Ook dit zijn op zichzelf geen
aparte kerndoelen voor de Energiewet en het causale verband tussen de
inhoudelijke voorschriften in de Energiewet en deze publieke belangen is niet
evident. Wel draagt de Energiewet in meer generieke zin bij aan de borging
van deze publieke belangen, bijvoorbeeld door de focus op ‘betaalbaarheid’
(zie Box 3, reeds decennia een subdoel), het recht op toegang tot en gebruik
van de verschillende systemen, de voorschriften rondom leveringszekerheid
en het afsluitbeleid, het recht op levering van gas en elektriciteit, de
monitoring van marktontwikkelingen, de regulering van de tarieven die
systeembeheerders in rekening brengen, etc.

12. Is de regering bereid deze begrippen, rechtvaardigheid in het bijzonder, beter
uit te werken omdat dit bij toepassing en uitvoering van de wetgeving kan helpen
gelet op de verschillende uitdagingen in de energietransitie?

De verdere uitwerking van de publieke belangen ‘duurzaam’, ‘rechtvaardig en
participatief’ zal primair via het NPE verlopen. Het is wel voorstelbaar dat
specifieke (onderdelen van) toekomstige beleidskeuzes op termijn via de
Energiewet hun praktische uitwerking zullen vinden. Zoals opgemerkt in het
antwoord op vraag 11, draagt de Energiewet op verschillende manieren nu reeds
bij aan de borging van de publieke belangen die het NPE benoemt.
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. B . WJZ / 45370040
Vraag 13 - Samenvoeging Energiewet en Wet Collectieve

warmtevoorziening (D66)

13. De leden van de D66-fractie merken op dat de regering in de begeleidende
kamerbrief over de keuze om het regulerend kader voor elektriciteit en gas te
combineren in de Energiewet schrijft dat het voor bedrijven en consumenten ook
verwarrend is indien voor verschillende energiedragers verschillende regels
gelden. Deze leden vragen de regering toe te lichten waarom de keuze is gemaakt
het regulerend kader voor warmte eveneens onderdeel te laten zijn van deze wet.
Kan de regering een stand van zaken geven over de Wet collectieve
warmtevoorziening (Wcw)?

Gelet op de context van de vraag is de vraagstelling als volgt geinterpreteerd:
"(...) Deze leden vragen de regering toe te lichten waarom de keuze is gemaakt
het regulerend kader voor warmte niet eveneens onderdeel te laten zijn van deze
wet. (...)." Naast de D66-fractie vragen ook de fracties van de SGP (vraag 24, 25
en 26) en van de ChristenUnie (197) naar de verhouding tussen het wetsvoorstel
Energiewet en het wetsvoorstel Wet collectieve warmtevoorziening (hierna ook:
Wcw). Bij dit antwoord betrek ik daarom ook graag deze andere vragen.

Er is niet gekozen voor samenvoeging van de wetsvoorstellen Energiewet en Wcw
vanwege de fundamentele verschillen tussen de marktordening van elektriciteit en
gas enerzijds en collectieve warmte anderzijds. Kort samengevat geldt dat (i) de
elektriciteits- en gasmarkt hele andere kenmerken heeft dan de warmtemarkt en
dat (ii) deze markten zich in een hele andere ontwikkelingsfase bevinden. Dat
alles vraagt om een ander soort marktregulering (zie ook het antwoord op vraag
26).

Daarnaast heeft het beheersbaar houden van beide wetgevingstrajecten
meegespeeld; dit omvat tevens het inperken en mitigeren van risico’s in de te
doorlopen procedures. Beide trajecten kennen reeds een lange voorbereidingstijd,
waarbij allerlei actuele ontwikkelingen en discussies geincorporeerd moesten
worden. Voor het wetsvoorstel Energiewet waren dat bijvoorbeeld de implicaties
van een uitspraak van het Europese Hof van Justitie van 2 september 2021 in een
zaak tussen de Europese Commissie en Duitsland (zie Box 2). Voor wetsvoorstel
Wcw geldt dat er veel discussie is geweest over de marktordening, waarna vanaf
juli 2021 het wetsvoorstel is heroverwogen en ook is herzien. Ik ben van mening
dat eventuele samenvoeging van beide trajecten nadelig was geweest voor de
voortgang van het geheel, bijvoorbeeld omdat het gedeelte voor ‘elektriciteit’ en
‘gas’ dan had moeten wachten op de herziening van het gedeelte over ‘collectieve
warmte’. In de memorie van toelichting is dit ook eerder verwoord (paragraaf
12.2 inzake de uitkomsten van de internetconsultatie in februari 2021): “Voor
ieder wetsvoorstel op zich geldt een eigen dynamiek en afzonderlijke keuzes. De
markten van elektriciteit en gas zijn volwassen, pan-Europese markten, terwijl de
warmtemarkt in feite bestaat uit diverse veelal kieine geografische markten met
heel andere vraagstukken dan bij elektriciteit en gas. Door aparte trajecten wordt
voorkomen dat er vertraging ontstaat doordat bij een van de wetsvoorstellen toch
nog iets uitgezocht of gewijzigd moet worden”.
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Over de voortgang van wetsvoorstel Wcw kan ik u melden dat het wetsvoorstel, WIZ / 45370040

na akkoord in de Ministerraad op 27 oktober 2023, inmiddels voor advies
aanhangig is gemaakt bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Vraag 14 - definities in de Energiewet en de Wcw (D66)

14. Hanteert de regering in dit voorstel dezelfde definities zoals in de Energiewet,
bijvoorbeeld voor energiegemeenschappen?

Ja, de definitie voor ‘energiegemeenschap’ onder het wetsvoorstel Energiewet en
‘warmtegemeenschap’ onder wetsvoorstel Wcw komen grotendeels overeen. Voor
zowel wetsvoorstel Energiewet als wetsvoorstel Wcw geldt dat hiermee
voorschriften worden geimplementeerd inzake de *hernieuwbare-
energiegemeenschap’ zoals opgenomen in artikel 22 van Richtlijn 2018/2001 ter
bevordering van het gebruik uit hernieuwbare bronnen (hierna: Richtlijn
2018/2001). De in de wetsvoorstellen Energiewet en Wcw gehanteerde definities
zijn direct afgeleid van de definitie zoals opgenomen in deze richtlijn. Voor de
Energiewet geldt tevens dat voorschriften inzake de ‘energiegemeenschap van
burgers’ uit de Elektriciteitsrichtlijn worden geimplementeerd; deze richtlijn is niet
relevant voor wetsvoorstel Wcw. De Energiewet-definitie dekt zowel de
‘hernieuwbare-energiegemeenschap’ als de ‘energiegemeenschap van burgers’ af.

Vraag 15 - relevantie voor ketens (duurzame) koolstoffen (D66)

15. Voorts vragen deze leden de regering toe te lichten of en hoe de energiewet
relevant is of van toepassing dient te zijn op ketens (productie, transport, opslag
en afname) van (ketens van) (duurzame) koolstoffen.

In het NPE is beschreven hoe de huidige inzet van fossiele koolstoffen over de
komende decennia verkleind moet worden. Onderdeel daarvan is de vraag hoe de
blijvende behoefte aan koolstof ingevuld moet gaan worden met duurzame
koolstoffen. Het wetsvoorstel Energiewet is in dit verband vooral relevant
vanwege de kaders die het geeft voor de ontwikkeling, het beheer en het gebruik
van de transport- en distributie-infrastructuur voor gas (als gedefinieerd in de
Energiewet). Nu betreft dit nog hoofdzakelijk fossiel aardgas met daarnaast het
(limitatieve) kader voor handelingen en activiteiten van de infrastructuurgroep of -
bedrijf, bijvoorbeeld op het vlak van waterstofgas, gas uit hernieuwbare bron of
andere gasvormig stoffen uit hernieuwbare bron dan gas (zie artikel 3.19
Energiewet). Het NPE voorziet dat in de toekomst (1) beschikbare bronnen van
duurzame koolstof, ook in gasvorm (groen gas), nodig blijven in het energie- en
grondstoffensysteem en dat (2) een deel van de bestaande ‘aardgasinfrastructuur’
kan worden ingezet voor transport of distributie. De wet- en regelgeving zal
hierop in de toekomst moeten worden aangepast, dat is nu nog te vroeg.

Vraag 16 - samenvoeging Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet (SP)
16. De leden van de SP-fractie vragen de regering waarom zij beoogt de
Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet te samenvoegen. Kan de regering motiveren

waarom hiervoor is gekozen terwijl de Raad van State hier kritisch over is en een
poging tot samenvoeging eerder is afgekeurd door de Eerste Kamer? Kan zij
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ingaan wat de toegevoegde waarde is van een samenvoeging in plaats van WIZ / 45370040

afzonderlijke wetten?

De kaders voor gas en elektriciteit kennen grote parallellen. De (EU-) regelgeving
voor beide markten stoelt op dezelfde uitgangspunten en betreft hetzelfde
marktontwerp. De kenmerken van de infrastructuur zijn ook sterk vergelijkbaar.
Beide systemen bestaan uit leidingen en hulpmiddelen gericht op het transport of
de distributie van een energiedrager, door middel van aansluitingen op een
landelijk of regionaal systeem wordt invoeding of afname gefaciliteerd, in beide
gevallen heeft de eigenaar/beheerder een monopoliepositie en is regulering
gewenst vanwege het belang van een toegankelijke en betaalbare
energievoorziening. Onder de huidige Gaswet en de Elektriciteitswet 1998 zijn er
vele bepalingen die sterk overeenkomen of gelijkluidend zijn.

Door deze parallellen moeten bij nieuw beleid thans altijd twee wetten worden
gewijzigd. Twee wetten aanpassen betekent dan ook meestal twee keer hetzelfde
regelen. Dit verhoogt het risico op fouten in de tekst (inmiddels zijn onnodige
verschillen tussen elektriciteit en gas ontstaan), maar kent ook een verhoogd
risico op — in de loop der tijd- een verschillende manier van omgaan met de
kaders uit Europa. Energiebedrijven op de Nederlandse markt zijn veelal zowel op
het terrein van gas, als elektriciteit werkzaam. Het grootste deel van de
consumenten ontvangt één rekening, voor stroom én gas. Ook in het stelsel voor
uitwisseling van energiegegevens zijn elektriciteit en gas volledig geintegreerd.
Eén wet biedt meer overzicht en faciliteert de marktdeelnemers, de beheerders en
de regulerende instantie, als belangrijkste gebruikers van de wet, meer dan twee
afzonderlijke wetten.

Het bovenstaande laat zien dat de werkbaarheid voor de praktijk een belangrijke
reden is geweest voor de samenvoeging van elektriciteit en gas in één wet.
Samenvoeging van beide wetten staat al lange tijd op de agenda. Het
wetsvoorstel voor een nieuwe Elektriciteits- en gaswet (onderdeel van de
wetgevingsagenda STROOM) werd eind 2015 verworpen door de Eerste Kamer.
De aanleiding daarvoor was onvrede over de splitsing van bedrijven die transport
van energie combineerden met productie, handel of levering en had niet te maken
met de samenvoeging. De Tweede Kamer is in 2017 geinformeerd over het
voornemen de samenvoeging opnieuw op te pakken (Kamerstuk 30 196, nr. 566)
en in 2019 over de samenvoeging in combinatie met implementatie (Kamerstuk
30 196, nr. 644).

Vraag 17 - ruimte voor Tweede Kamer in wetsvoorstel (SP)

17. De leden van de SP-fractie vragen de regering om een overzicht te sturen van
alle maatregelen in dit voorliggende wetsvoorstel die dwingend volgen uit EU-
regels, zodat voor de Kamer inzichtelijk wordt waar nog wel keuzes voor liggen en
waar geen ruimte meer is. Kan de regering in dit overzicht toevoegen welke EU-
regels nog niet bindend zijn en waar de Kamer nog een uitspraak over kan doen?

Het gevraagde overzicht is opgenomen in hoofdstuk 3 van de memorie van

toelichting. In dit deel van de toelichting is opgenomen (i) in welke vereisten en
verplichtingen het wetsvoorstel voorziet, (ii) welke relevante wijzigingen ten
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opzichte van de huidige Elektriciteitswet 1998 en Gaswet zijn opgenomen, (iii) WIZ / 45370040

hoe dit zich verhoudt tot het ter zake relevante Unierecht en (iv) welke
onderdelen van het voorstel (her)implementatie, dan wel nieuw of gewijzigd
nationaal beleid betreffen. Bij deze beschrijvingen wordt ook verwezen naar
specifieke wetsartikelen (of groepen wetsartikelen), zodat voor parlementsleden
ook in detail traceerbaar is waar er ruimte bestaat voor eventuele wijzigingen. De
tabellen aan het slot van de toelichting bieden meer detailinformatie. Ik verwijs u
voor een handzaam overzicht eveneens naar de bij het wetsvoorstel meegezonden
brief met een samenvatting van de belangrijkste (politieke) onderwerpen en de
ruimte die hierin al dan niet bestaat voor nationale keuzes.

Grosso modo wordt geschat dat zo’'n 80-90% van het wetsvoorstel een Europese
oorsprong heeft. De mate waarin de lidstaat echter bevoegd is om zelf invulling te
geven aan de verplichtingen (de wijze waarop de verplichting wordt ingevuld),
verschilt per onderwerp.

EU-regels die nog niet bindend zijn, zijn in beginsel nog niet meegenomen in het
wetsvoorstel. Hier zullen implementatiewetsvoorstellen voor volgen. Wel is er in
het wetsvoorstel voor gekozen om bepaalde regels voor elektriciteit, waar
relevant, ook toe te passen op gas. Het Clean Energy Package, dat enkel
betrekking heeft op elektriciteit, verplicht bijvoorbeeld tot een groter onderscheid
in typen afnemers, bevat regels rond consumentenbescherming en verplicht tot
een nieuw stelsel voor data-uitwisseling. Voor deze onderwerpen zijn de regels
voor gas en elektriciteit gelijkluidend gemaakt, anticiperend op de nieuwe
Gasrichtlijn. Op deze EU-regels voor gas is onlangs op Europees niveau akkoord
bereikt en publicatie van de richtlijn zal op korte termijn volgen.

Vraag 18 - verdeling van ruimte op het elektriciteitsnet (SP)

18. De leden van de SP-fractie vragen de regering waarom zij geen duidelijk
prioriteringskader heeft opgenomen om een eerlijke op publieke waarden
gestoelde verdeling van de beperkte ruimte op het elektriciteitsnet te waarborgen.
Deze leden verzoeken de regering om te verduidelijken hoe verschillende publieke
belangen worden afgewogen. Zij vragen de regering om hierin ook oog te hebben
voor de belangen van decentrale overheden en hoe deze wensen een rol spelen in
de verdeling van schaarse ruimte.

Bij de beantwoording van vraag 10 van de VVD-fractie is reeds uitgebreid
ingegaan op de twee verschillende vormen van ‘prioriteren’, namelijk (1) het
prioriteren bij vervangings- en uitbreidingsinvesteringen en (2) het prioriteren in
transportverzoeken. Uit de context maak ik op dat de SP-fractie waarschijnlijk
doelt op het prioriteren in transportverzoeken.

Zoals toegelicht in reactie op vraag 10 is de regering op grond van jurisprudentie
van het Europese Hof (zie Box 2) niet bevoegd om aanvullende regels te stellen
over het aansluiten en transporteren door de TSB’s en DSB’s, dus ook niet over de
eventuele prioritering daarbij. De goedkeuring van de bijbehorende methoden en
voorwaarden is een exclusieve bevoegdheid van de toezichthouder, aldus het Hof
van Justitie. Gelet op deze exclusieve bevoegdheid is het ook aan de
toezichthouder om bepaalde publieke belangen te wegen. Als startpunt gelden
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daarbij voor de toezichthouder logischerwijze de voorschriften uit de WIZ / 45370040

Elektriciteitsrichtlijn, waaronder het eerder genoemde non-discriminatiebeginsel .
In dit licht is het aan de ACM te wegen welke ruimte zij rondom het inwilligen van
transportverzoeken ziet voor de prioritering van bepaalde maatschappelijke
belangen (zie ook de uitgebreide reactie bij vraag 10).

De termijn om zienswijzen op dit ontwerpbesluit in te dienen verliep begin oktober
2023; de ACM werkt nu toe naar een definitief besluit. De landelijke en decentrale
overheden hebben meegedacht en bijgedragen aan het ontwerpbesluit van de
ACM. Uiteindelijk is het de bevoegdheid van de ACM om deze vast te stellen.

Vraag 19 - administratieve lasten leveringsopties (SP)

19. De leden van de SP-fractie vragen de regering om een toets te doen wat de
toegenomen administratieve lasten zullen zijn voor consumenten in een
verscheidenheid aan leveringsopties vloeiend uit onderhavige wetsvoorstel. Deze
leden vragen de regering bovendien te reageren op de uitkomsten van die toets.

In de voorbereiding op het wetsvoorstel is een externe Bedrijfseffectentoets
uitgevoerd (Sira, ‘Bedrijfseffectentoets Energiewet’, d.d. 17 februari 2021); de
effecten op administratieve lasten maken standaard deel uit van een dergelijke
toets. In de memorie van toelichting (hoofdstuk 11) zijn de uitkomsten
samengevat. De SP-fractie vraagt naar administratieve lasten van de
‘verscheidenheid aan leveringsopties’. Binnen deze studie vallen deze effecten
primair in paragraaf 4.5 (‘ruimte voor nieuwe marktinitiatieven’), waar wordt
ingegaan op (i) leveringscontracten op basis van een dynamische
elektriciteitsprijs, (ii) onafhankelijk van je leverancier elektriciteit verkopen, en
(iii) deelname aan energiegemeenschappen. In dit licht benoemt de studie de
administratieve lasten voor burgers niet als knelpunt. Wel wijst de studie er op dat
er in de markt nog veel (technische) belemmeringen zijn om ‘actief’ te worden;
hierdoor zal bijvoorbeeld de mogelijkheid voor vraagresponsdiensten niet veel
worden gebruikt, zo is de verwachting van Sira.

Binnen het ministerie van EZK is gewerkt aan het opstellen van het concept
Energiebesluit, de AMvB onder de Energiewet. De publieke internetconsultatie is
op 18 oktober 2023 gestart, met een aanvulling op 13 december 2023. Parallel
aan deze consultatie is per 9 oktober 2023 ook een opdracht verstrekt aan Sira
Consulting om onderzoek uit te voeren naar de te verwachten effecten van het
concept Energiebesluit. Belangrijk onderdeel van deze opdracht is het in kaart
brengen van de regeldruk (administratieve lasten). Na afronding van dit
onderzoek in het eerste kwartaal van 2024 zullen de resultaten ook openbaar
gemaakt worden en dienen als basis voor de adviesaanvraag bij het Adviescollege
Toetsing Regeldruk (ATR).

Het voornemen is om ook bij de uitwerking van voorschriften op het niveau van

de ministeriéle regeling(en) een extern onderzoek naar de te verwachten effecten
te laten uitvoeren.
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Vragen 20 tot en met 22 - gemaakte wetstechnische keuzes WIZ / 45370040

(ChristenUnie)

20. De leden van de ChristenUnie-fractie zijn van mening dat de huidige
Elektriciteitswet 1998 en Gaswet aan modernisering toe waren. De
energietransitie vraag veel aanpassingen in fysiek en juridisch landschap. Nieuwe
marktactoren, zoals energiegemeenschappen, nieuwe behoeften, zoals energie
delen met buren, netcongestieproblematiek en snel opeenvolgende Europese
wetgeving vragen om wetgeving die daar klaar voor is. Tegelijkertijd beseffen
deze leden dat er nog vele wijzigingen zullen volgen, bijvoorbeeld het
Decarbonisatiepakket, waar nu al een apart wetsvoorstel tot wijziging op voorzien
is. Deze leden lezen in het nader rapport naar aanleiding van het zeer kritische
advies van de Raad van State op dit punt dat de regering verwacht dat een
samenhangende wet meer duidelijkheid zal geven dan aparte wetstrajecten. Hoe
voorziet de regering de ‘eindversie’ van deze wet, dus na implementatie van alle
door Europa nu al te voorziene wijzigingen?

21. In hoeverre is bij voorbaat al rekening gehouden met voorzienbare
implementaties in de voorliggende wettekst?

De leden van de ChristenUnie-fractie benoemen het Decarbonisatiepakket. Over
dit pakket is in december 2023 op Europees niveau een definitief akkoord bereikt,
gewacht wordt nu nog op de definitieve (vertaalde) teksten. Dit pakket (en dan
met name de nieuwe Gasrichtlijn) omvat twee beleidsthema’s. In de eerste plaats
de invoeding van hernieuwbare en CO,-arme gassen in de bestaande
gastransportinfrastructuur, wat zal leiden tot aanvulling van de regels in de
Energiewet over gassystemen. In de tweede plaats een regulerend kader voor een
waterstofinfrastructuur, dat ook zal landen in de Energiewet. Dit kader volgt
grotendeels dezelfde principes en kent dezelfde elementen als de regulering van
gas. Zo is er bij waterstof ook sprake van transportsystemen, systeembeheerders,
opslagbeheerders en terminals. Dat betekent dat voor de implementatie van het
Decarbonisatiepakket de structuur van de Energiewet gevolgd kan worden. De
verwachting is dat daarna de grootste thema’s voor de energiedragers
elektriciteit, gas en waterstof een stevige basis hebben in de Energiewet.

Dit betekent niet dat de Energiewet ‘af’ is. Het beleidsterrein energie is
voortdurend in ontwikkeling. Met gebruikmaking van het gemoderniseerde stelsel
én de in de Energiewet gekozen instrumenten voor snellere implementatie, zullen
toekomstige Europese en nationale ontwikkelingen een plek krijgen in of onder de
Energiewet. Op Europees niveau is ook een akkoord bereikt over het zogenoemde
EMD-pakket, gewacht wordt nu nog op de definitieve (vertaalde) teksten.
Onderdelen daarvan zullen leiden tot aanpassing of aanvulling van de regels in de
Energiewet over de elektriciteitsmarkt; zo maakt bijvoorbeeld het concept
‘energiedelen’ onderdeel uit van het EMD-pakket. Verder is recent een start
gemaakt met (1) de implementatie van Richtlijn 2023/1791 inzake energie
efficiéntie (ook wel bekend als de herziening van de ‘EED’) en (2) de
implementatie van Richtlijn 2023/2413 inzake de bevordering van energie uit
hernieuwbare bronnen (bekend als de RED-III). De implementatieplannen
hiervoor zijn nog in ontwikkeling, maar naar verwachting zal ook ter uitvoering
van deze richtlijnen op onderdelen wijziging nodig zijn van de Energiewet. Met de
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implementatie van komende Europese wetgeving in zijn algemeenheid is in de WIZ / 45370040

Energiewet rekening gehouden door de volgende vier keuzes.

Ten eerste wordt door het opnemen van de hoofdregels (essentialia) op
wetsniveau en nadere regels op het niveau van algemene maatregel van bestuur
of ministeriéle regeling gekomen tot een overzichtelijker stelsel van wetgeving,
wat toekomstige implementatie vergemakkelijkt. Op deze wijze zal bij een
implementatieopgave een groter deel van de regels op gedelegeerd niveau
kunnen worden uitgewerkt, wat de doorlooptijden van aanpassing van regelgeving
zal verkorten.

Ten tweede is met de voorgestelde Energiewet een moderniseringsslag gemaakt,
waarmee het wettelijk kader waar nodig is verduidelijkt en is geschoond van
onnodig omslachtig geformuleerde of te gedetailleerde bepalingen. Deze
modernisering vergemakkelijkt toekomstige implementatie, bijvoorbeeld doordat
minder regels aangepast hoeven te worden.

Verder geldt dat in het stelsel van de wet toekomstbestendige keuzes zijn

gemaakt waarmee de inhoud van nieuwe EU-regelingen eenvoudig inpasbaar is.

Duidelijke voorbeelden zijn:

> De schakelbepalingen ten aanzien van taken van de systeembeheerders
(artikelen 3.23, 3.84, 3.88 en 3.90). Deze schakelbepalingen regelen dat
indien bindende EU-rechtshandelingen worden vastgesteld met taken of
verplichtingen voor systeembeheerders, deze beheerders hiermee
automatisch zijn belast, dat de kosten voor deze taken opgenomen zijn in de
tarievensystematiek en dat het toezicht en de handhaving geregeld is.

> De opzet van het stelsel voor meten en gegevensuitwisseling in hoofdstuk 4.
Dit stelsel is toekomstbestendig ingericht doordat de regels voor de te
verzamelen, te bewerken, aan te leveren, te gebruiken, of te verstrekken
gegevens, in zijn algemeenheid gekoppeld zijn aan de verplichtingen voor de
desbetreffende partij op grond van de Energiewet. Nieuwe verplichtingen
kunnen op die manier eenvoudig worden ingebed in het stelsel voor meten en
gegevensuitwisseling.

> De bepalingen over methoden en voorwaarden. In het wetsvoorstel is een
samenhangend stelsel opgenomen waarin zowel methoden en voorwaarden
met een nationale, als Europeesrechtelijke oorsprong een duidelijke plaats
hebben. Hierbij is geregeld dat rechtstreeks werkende (ook toekomstige)
Europese methoden en voorwaarden - zonder dat hiervoor nadere regeling
nodig is —op aansluit- en transportovereenkomsten met de
systeembeheerders van toepassing zijn.

Tot slot is relevant dat in het wetsvoorstel diverse grondslagen zijn opgenomen
om ter uitvoering van EU-recht zaken bij algemene maatregel van bestuur of
ministeriéle regeling nader uit te kunnen werken. De ACM of de minister kunnen
op basis van het wetsvoorstel (artikelen 5.1 en 5.7) eenvoudig als bevoegde of
regulerende instantie of als bevoegde autoriteit worden aangewezen. Ook is in
artikel 6.9 een algemene grondslag opgenomen voor regels ter uitvoering van
bindende EU-rechtshandelingen op het gebied van elektriciteit of gas en zijn
enkele voorzieningen opgenomen voor doorwerking van EU-wetgeving bij
wijziging of vervanging van die wetgeving. Als aanvulling hierop wordt bij nota
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van wijziging nog voorgesteld bij dit artikel een aanvullende mogelijkheid op te WIZ / 45370040

nemen om bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels te kunnen
stellen ter uitvoering van EU-rechtshandelingen op het terrein van energie.

22. Op enkele cruciale punten heeft de regering verregaande bevoegdheden om
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur verder invulling te geven aan de
wet, zoals het geval bij voorwaarden aan een energiegemeenschap. Hoe verhoudt
de regering deze keuze tot het principe van democratische controle en borging?

In het wetsvoorstel is gezocht naar een goede balans tussen zaken die op
wetsniveau of op gedelegeerd niveau worden geregeld. Leidend principe is
geweest dat de belangrijkste elementen (de zogenoemde essentialia) op
wetsniveau een plaats hebben gekregen. Dit zijn de meer gewichtige onderdelen
van de wetgeving, waarbij directe invloed van de Kamers in de rede ligt. Voor de
onderdelen waarvoor wordt voorgesteld deze bij AMvB of ministeriéle regeling in
te vullen, heeft het parlement de mogelijkheid het regeringsbeleid achteraf te
controleren. Dit onderscheid is in lijn met de Aanwijzingen voor de regelgeving (Ar
2.19). Uit het voorstel voor de Energiewet kan de reikwijdte en een duidelijke
structuur worden afgeleid. Op wetsniveau staan de belangrijkste normen, zoals
taken en verplichtingen voor systeembeheerders en marktdeelnemers. Ook voor
vergunningen (of andere toestemmingen), verboden en toezichts- en
handhavingsbevoegdheden is de basis in de wet gelegd. Ten opzichte van de
huidige wetten zijn bepaalde voorschriften op gedelegeerd niveau teruggekomen.
Dit zijn veelal procesvoorschriften, nadere normeringen en technische details. Aan
de andere kant zijn ook diverse essentiéle verplichtingen voor de goede werking
van de keten van energievoorziening voor het eerst op wetsniveau geregeld. Dit
betreffen onder andere bepalingen rond meten, verplichtingen voor aangeslotenen
en bepaalde toestemmingen, die eerder op het niveau van ministeriéle regeling, of
zelfs netcodes (door de ACM vastgestelde voorwaarden van de
systeembeheerders) waren geregeld.

Vraag 23 - regulering andere gassen (SGP)

23. De leden van de SGP-fractie lezen dat de regering het voorliggende
wetsvoorstel ziet als eerste stap in de integratie van energiesystemen door de
verschillen in regulering tussen gas en elektriciteit weg te nemen. Deze leden
lezen ook dat later waarschijnlijk de ordening voor de waterstofmarkt in de
Energiewet opgenomen zal worden. Zij wijzen op de aanbeveling van het
Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) om naast waterstof ook een regulerend kader
voor biogas(-netten) naast het huidige kader voor invoeding van biogas in het
aardgasnet op te nemen. Deze leden vernemen graag wat het voornemen van de
regering op dit punt is.

Deze vraag naar ‘een regulerend kader voor biogas(-netten)’ raakt aan het SodM-
advies d.d. 1 februari 2022 inzake de toets op de uitvoerbaarheid en
handhaafbaarheid van het wetsvoorstel. In reactie op de SodM-toets is in de
memorie van toelichting (paragraaf 13.4) aangegeven dat dergelijke regels voor
biogas in beginsel buiten de reikwijdte van de Energiewet vallen. Het kabinet
voorziet dat biogas hoofdzakelijk opgewaardeerd zal worden naar ‘groen gas’, en
richt zich in haar beleid hierop met onder meer de voorziene bijmengverplichting
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reguleringskader van het wetsvoorstel voor de Energiewet.

Op kleine schaal kunnen biogasleidingen of -netten ontstaan, die bijvoorbeeld
biogas van de productielocatie naar een opwaardeerpunt, of van een
productielocatie naar industriéle afnemers transporteren. Voor deze leidingen
bestaat veiligheidsnormering in de vorm van NEN-norm 8770. Het Rijk zal zich
inzetten om de bekendheid en toepassing van deze norm, bijvoorbeeld in de
omgevingsplannen, door de bevoegde gezagen te vergroten.

Vraag 24 tot en met 26 - verhouding Energiewet en de Wcw (SGP)

24. De leden van de SGP-fractie vernemen tevens graag waarom de regering
ervoor heeft gekozen het regulerend kader voor de warmtevoorziening en —markt
(Wet collectieve warmtevoorziening) niet in de Energiewet op te nemen, terwijl de
Energiewet wel bedoeld is als geintegreerd kader voor een geintegreerd
energiesysteem.

In reactie op vragen van de D66-fractie (vraag 13) is reeds toegelicht waarom
ervoor gekozen is om wetsvoorstel Energiewet niet samen te voegen met
wetsvoorstel Wcw. Voor een uitgebreide toelichting verwijs ik u terug naar vraag
13.

25. In hoeverre is er sprake van overlap in onder meer bescherming van
eindafnemers?

In beginsel is er geen sprake van overlap in bescherming van eindafnemers, maar
eindafnemers kunnen zowel onder het regime van de Energiewet als de Wcw
vallen. Een eindafnemer met een aansluiting op een warmtenet zal veelal geen
gasaansluiting hebben. In die situatie valt de eindafnemer voor de levering van de
warmte onder het Wcw-regime en voor de afname en invoeding van elektriciteit
onder de Energiewet. Beide regimes hebben hun eigen karakteristieken qua
rechten, plichten en consumentenbescherming. De belangrijkste reden hiervoor is
dat de Energiewet (en momenteel de Gaswet en Elektriciteitswet 1998) sterk
gedreven wordt vanuit Europese wet- en regelgeving, terwijl wetsvoorstel Wew
hier veel minder of in het geheel niet mee te maken heeft. Ook kunnen
elektriciteits- en gasleveranciers concurreren op de markt en is daar onder
wetsvoorstel Wcw geen sprake van. Waar relevant is de bescherming van
eindafnemers op vergelijkbare wijze verwerkt. Ter illustratie: (i) de huidige,
vergelijkbare, bescherming tegen beéindiging van levering wegens wanbetaling
wordt ook toegepast bij collectieve warmte, (ii) wetsvoorstel Wcw bepaalt ook dat
het warmtebedrijf dient te voorzien in een interne klachtenprocedure en (iii) een
opzegvergoeding kan alleen in rekening worden gebracht bij het voortijdig
beéindigen van een vast contract.

26. Zijn er fundamentele verschillen tussen enerzijds de (toekomstige) gas-,
elektriciteits- en waterstofmarkt, die ook steeds meer een decentraal karakter
krijgen, en anderzijds de (toekomstige) warmtemarkt die separate wetgeving
rechtvaardigen?
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Ja, die fundamentele verschillen zijn er momenteel en dat rechtvaardigt de WIZ / 45370040

gemaakte keuzes. Kort samengevat geldt dat (i) de elektriciteits- en gasmarkt
andere kenmerken heeft dan de warmtemarkt en dat (ii) deze markten zich in een
andere ontwikkelingsfase bevinden. Dat alles vraagt om een ander soort
marktregulering.

Elektriciteit en gas; waterstof - Voor de elektriciteits- en gasmarkt is reeds
decennia sprake van een landelijk dekkend systeem en grensoverschrijdende
verbindingen. De verschillende Europese reguleringspakketten waren gericht op
versterking van de interne Europese markt en hebben geresulteerd in een sterke
onderlinge verwevenheid, bijvoorbeeld op de Noordwest-Europese markt.
Decentrale initiatieven bij gas en (vooral) elektriciteit worden in dit bredere
bestaande (Europese) systeem ingebed. De markt voor waterstof is nog in
ontwikkeling. Terwijl er al geruime tijd commerciéle systemen voor (grijze)
waterstof zijn, wordt nu in Europees verband ook toegewerkt naar een interne
markt voor waterstof. Recent is op Europees niveau een akkoord bereikt over het
Decarbonisatiepakket; dit pakket zal hier een belangrijke rol in gaan spelen. De
ontwikkeling van deze markt leunt daarmee sterk aan tegen de Europese
regulering van de gasmarkt, wat integratie in de Energiewet op termijn een
logische stap maakt (nl. deels dezelfde spelers, dezelfde vormen van regulering,
dezelfde toezichthouder, etc.).

Hoewel de productie van gas-, elektriciteit en waterstof nu ook meer ‘decentraal’
wordt, blijven deze markten gekenmerkt door hun (inter-) nationale schaal. De
beschikbaarheid van elektriciteit en in mindere mate ook gas als (relatief)
homogeen product is groot. Producenten kunnen thans op vrijwel elk punt in het
gas- of elektriciteitssysteem invoeden en de verschillende producenten en
productielocaties concurreren dus ook met elkaar op een nationale en/of
internationale markt.

Collectieve warmte - In tegenstelling tot elektriciteit en gas is de infrastructuur
voor warmte vaak lokaal van aard en is er beperkt concurrentie mogelijk. De
wisselwerking tussen warmtevraag en -aanbod (via aanbod- en retourleidingen)
maken het handhaven van de systeemkwaliteit van collectieve warmtesystemen
complex. Hierdoor is bij collectieve warmte, in tegenstelling tot elektriciteit en
gas, een integrale ketenaansturing cruciaal. Vanwege deze integrale
ketenaansturing wijkt de marktordening en regulering van warmte dan ook af: er
is in wetsvoorstel Wcw gekozen voor integrale warmtebedrijven. Dat is
vergelijkbaar met drinkwaterbedrijven. Er is niet gekozen voor het gesplitste
model (‘unbundling’) zoals dat vanaf eind jaren negentig in de (Europese) gas- en
elektriciteitsmarkt is ontstaan. Bij collectieve warmte hoeft ook vrijwel geen
rekening gehouden te worden met Europese wet- en regelgeving qua
marktordening.

Gelet op bovenstaande fundamentele verschillen wordt het als een logische en
gerechtvaardigde keuze gezien om aparte regulerende regimes te hanteren voor
(i) de gas, elektriciteits- en (straks ook) waterstofmarkt en (ii) de markt voor de
collectieve warmte. Het ligt om die reden niet voor de hand om wetsvoorstel Wcw
onderdeel uit te laten maken van wetsvoorstel Energiewet.
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Vraag 27 - afzonderlijke regulering energiedragers (SGP) WIZ / 45370040

27. Waarom is er niet voor gekozen, mede gelet op de kritiek van Raad van State,
zowel elektriciteit, gas, waterstof respectievelijk warmte in aparte wetten op te
nemen?

Zoals bij vraag 26 toegelicht zijn er fundamentele verschillen tussen de
kenmerken van de collectieve warmtemarkt enerzijds en die van de gas,
elektriciteits- en (straks ook) waterstofmarkt anderzijds. Een aparte wet voor
warmte ligt daarom voor de hand. Integratie van de ordening voor elektriciteit,
gas en waterstof is vanwege de parallellen wel een logische keuze. In het
antwoord op vraag 16 wordt op deze parallellen nader ingegaan.

Vraag 28 - status lagere regelgeving (SGP)

28. De leden van de SGP-fractie constateren dat een deel van de voorgestelde
wetgeving zijn uitwerking krijgt in lagere regelgeving. Kan de regering nader
inzicht geven in de algemene maatregelen van bestuur en de belangrijkste
ministeriéle regelingen die in voorbereiding zijn? Wat is het tijdpad hiervoor?

Energiebesluit (AMvB) - Zoals reeds kort benoemd in vraag 19 is binnen het
ministerie van EZK reeds gewerkt aan het opstellen van het concept
Energiebesluit. Dit is de enige AMvB die onder de Energiewet is voorzien en dekt
daarmee de hele reikwijdte van de Energiewet af. Grofweg zijn er binnen het
concept Energiebesluit 22 afzonderlijke onderdelen te onderscheiden, gegroepeerd
in vier hoofdstukken:

» Energiemarkt: o.a. eisen aan de leveringsovereenkomst en aan de
leveranciersvergunning.

» Systeembeheer: o0.a. proces en inhoud investeringsplannen (incl. grondslag
prioritering uitbreidingsinvesteringen), bescherming vitale processen,
storingsreserve, kwaliteitsborging.

» Meten en data: eisen erkenning meetbedrijven, melding cyber-inbreuken.

» Toezicht: bijzondere taken ACM, strategische reserve, retributies.

Voor dit concept Energiebesluit geldt dat de publieke internetconsultatie op 18
oktober 2023 is gestart, met een aanvulling op 13 december 2023; eenieder kan
kennis nemen van de inhoud van deze AMvB. Inmiddels is de reactietermijnen
voor de internetconsultatie afgelopen en worden de reacties geanalyseerd en het
concept Energiebesluit waar nodig aangepast. De verwachting is dat in het
voorjaar van 2024 de volgende stap gezet kan worden, namelijk de toetsing op
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid door verschillende betrokken
toezichthouders (ACM, SodM, RDI) alsmede de advisering door betrokken
instanties zoals de Belastingdienst, ATR, de Autoriteit Persoonsgegevens (hierna
ook: AP), de Raad voor de Rechtspraak. Op termijn zal het concept Energiebesluit
ook ter advisering worden aangeboden aan de Afdeling Advisering van de Raad
van State. Conform de gebruikelijke procedure gebeurt dat nadat de Tweede
Kamer akkoord is gegaan met het wetsvoorstel (inclusief de daarin opgenomen
AMvB-delegatiegrondslagen).
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Ministeriéle regelingen — Op dit moment zijn er twee ministeriéle regelingen WIZ / 45370040

voorzien. Eén regeling voor gegevensuitwisseling en één die de andere
onderwerpen onder de Energiewet bestrijkt. De voorbereidingen voor een ontwerp
van deze regelingen zijn voor een deel van de onderwerpen al gestart, zoals voor
meten en gegevensuitwisseling. Een concrete planning voor de regelingen is er op
dit moment nog niet. Deze hangt deels af van de voortgang van het concept
Energiebesluit. Immers, veelal vormt de ministeriéle regeling weer een nadere
uitwerking van de voorschriften op AMvB-niveau.

Vraag 29 - integrale regelgeving (SGP)
29. Op welke wijze wordt hier werk gemaakt van meer integrale regelgeving?

Op wetsniveau is zoveel als mogelijk toegewerkt naar één geintegreerd
regelgevend kader voor zowel gas als elektriciteit. Voorbeelden van integrale
uitwerking zijn onder andere regels voor consumentenbescherming
(vergunningverstrekking, modelcontract, facturatie, verbruik en kosten),
systeembeheerders (onafhankelijkheidseisen, financieel beheer,
investeringsplannen en kwaliteit), meetinrichtingen, data-uitwisseling, de aanleg
van energie-infrastructuur en aanwijzing van toezichthouder ACM.

Deze lijn wordt doorgetrokken bij de uitwerking van de lagere regelgeving. Waar

noodzakelijk wordt inhoudelijk onderscheid gemaakt tussen gas en elektriciteit,

maar voor een groot deel van de voorschriften geldt dat zij zowel zien op gas als

elektriciteit. In het concept Energiebesluit is dit reeds zichtbaar, met name inzake:

» Consumentenbescherming (o.a. leveringsovereenkomst en
leveranciersvergunning).

» Inrichting en taken systeembeheerders (0.a. aanwijzing, bescherming vitale
infrastructuur, voorwaarden infrastructuurbedrijf, investeringsplannen).

» Verplichtingen systeembeheerders (0.a. kwaliteitsborging, uitvoering
faillissementsregime, financieel beheer, boekhouding, tarieven en
voorwaarden).

» Meten en data: erkenning meetbedrijven, melding cyber-inbreuken.

» Toezicht door de ACM.

Recent is er in Europees verband overeenstemming bereikt over het
Decarbonisatiepakket (inclusief vaststelling van de nieuwe Gasrichtlijn). Hoewel
het feitelijke implementatietraject in deze periode net wordt opgestart, is het gelet
op de inhoud van dit pakket waarschijnlijk dat allerlei voorschriften inzake
waterstof (op termijn) goed in de Energiewet kunnen worden geintegreerd. Voor
wetsvoorstel Wew geldt dat de marktordening op belangrijke onderdelen sterk
afwijkt van de Energiewet, wat zich ook vertaalt naar de delegatiegrondslagen. Als
gevolg hiervan is bij de lagere regelgeving niet toegewerkt naar integratie.

2. Context, opbouw en vormgeving van dit wetsvoorstel
2.1 Brede maatschappelijke transities
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Vraag 30 - energieonafhankelijkheid (VVD) VOV'J‘; ;‘3'5"3“7%'0';0
30. De leden van de VVD-fractie hebben kennisgenomen van de inzet van het

wetsvoorstel om bestaande fossiele bronnen te vervangen voor hernieuwbare

bronnen en een COZ2-vrij elektriciteitssysteem te ontwikkelen. Deze leden vragen

in hoeverre het wetsvoorstel nationale productie bevordert en daarmee
energieonafhankelijkheid.

De Energiewet zelf beoogt niet de nationale productie van energie te stimuleren,
daar zijn andere beleidstrajecten voor. Het belang van de opschaling van zon-,
wind- en kernenergie is onder meer opgenomen in het NPE. Daarnaast is de
ontwikkeling van bijvoorbeeld wind op zee opgenomen in de aanvullende
routekaart windenergie op zee. Via onder andere subsidie wordt ook
elektriciteitsproductie in Nederland bevorderd. Zo ziet de Stimulering Duurzame
Energieproductie en Klimaattransitie (SDE++) onder meer toe op stimulering van
zon- en windenergie. Nederland is na 40 jaar onafgebroken per saldo
elektriciteitsimport, de laatste jaren per saldo een exporteur van elektriciteit
geworden.

Vraag 31 - betrokkenheid bij systeeminvesteringen (GroenLinks en PvdA)

31. De leden van de GroenlLinks- en PvdA-fracties vinden het belangrijk dat
netbeheerders snel en voortvarend aan de slag moeten gaan met de
netinfrastructuur van de toekomst. Het is daarom van groot belang om proactieve
investeringen door netbeheerders aan te moedigen. Investeringen moeten niet
alleen worden getoetst op efficiéntie en rendement, maar ook op hun bijdrage aan
de energietransitie. Hierbij moeten energieleveranciers vroeg en intensief
betrokken worden zodat er een realistischere inschatting is van wat nodig is. Deelt
de regering deze analyse?

Om een beeld te krijgen van de benodigde investeringen voor de komende jaren
stellen de TSB’s en DSB’s scenario’s op die ten grondslag liggen aan de
investeringsplannen. De scenario’s dienen om de onzekerheid te ondervangen die
horen bij het voorspellen van mogelijke toekomstige ontwikkelingen. Bij het
opstellen van de scenario’s worden stakeholders, zoals (vertegenwoordigers van)
energieleveranciers, vroegtijdig en op verschillende momenten betrokken, zodat
een zo realistisch mogelijk toekomstbeeld ontstaat.

Onder de huidige Gaswet en Elektriciteitswet 1998 en straks onder de Energiewet

geldt dat alle noodzakelijke vervangings- en uitbreidingsinvesteringen, die onder

andere voortkomen uit de opgestelde scenario’s, dienen te worden opgenomen in
de investeringsplannen van de TSB’s en DSB’s. Dit is geregeld in artikel 3.34 tot
en met 3.36 Energiewet. Op verschillende manieren dwingt de Energiewet de

TSB's en DSB’s rekening te houden met maatschappelijke belangen in het

algemeen en de opvattingen van stakeholders in het bijzonder, namelijk via:

» Het voorschrift dat in het investeringsplan de investeringen zijn opgenomen
uit een Meerjarenprogramma infrastructuur Energie en Klimaat (MIEK), zowel
provinciaal als nationaal.

» Het voorschrift dat een ontwerpinvesteringsplan moet worden voorgelegd aan
een ieder ter consultatie;
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ontwerpinvesteringsplan ter toetsing wordt voorgelegd aan de ACM.

In aanvulling hierop kan worden gemeld dat middels het concept Energiebesluit
(zie ook vraag 28 en 29) nog nadere regels worden gesteld aan de
totstandkoming van het investeringsplan en de wijze waarop en bij wie een
ontwerpinvesteringsplan wordt geconsulteerd.

Vraag 32 tot en met 35 - inflatie en effecten van rentestijgingen
(GroenlLinks en PvdA)

De leden van de GroenLinks- en PvdA-fracties maken zich zorgen om de
rentestijgingen van de Europese Centrale Bank (ECB). De hoge rente heeft sterke
negatieve effecten op de businesscase en daardoor op de kosten van de
energietransitie. Uit een inventarisatie door de Nederlandse Vereniging voor
Duurzame Energie (NVDE) blijkt dat bedrijven nadelige effecten ervaren van de
hogere rentetarieven op hun financieringsmogelijkheden. Dit leidt onder meer tot
vertraging of uitstel van projecten.

32. Erkent de regering dat de huidige inflatie voor een aanzienlijk deel wordt
veroorzaakt door hoge fossiele energieprijzen? Deelt zij de mening dat de
energietransitie juist een oplossing biedt voor het beteugelen van de inflatie?

Eind 2021 begon de inflatie in de Eurozone, waaronder Nederland, op te lopen.
Dat kwam deels door stijgende energieprijzen, en dan met name aardgas. Deze
stijgende energieprijzen domineerden het inflatiebeeld tot januari 2022, waarna
de inflatie langzaamaan verbreedde. Na de prijspiek van september 2022 nam de
bijdrage van energieprijzen aan inflatie snel af, aangezien de prijzen van
elektriciteit en aardgas in rap tempo daalden. In 2022 was de inflatie (10,0%,
bron: CBS (CPI)) ongeveer voor de helft te verklaren door de prijsstijging van
energie. Ook de bredere prijsstijgingen in 2022, bijvoorbeeld van
voedingsmiddelen en diensten, kunnen deels verklaard worden door de
doorwerking van hogere energieprijzen. Gedurende 2023 veranderde het beeld
van inflatie. Waar de inflatie in het begin van het jaar nog hoog was, daalde deze
gedurende het einde van het voorjaar snel om zelfs tijdelijk negatief te worden in
oktober 2023. In de meest recente raming van het CPB wordt uitgegaan van een
inflatiecijfer van 3,9% voor 2023 (bron: CPB, MEV 2024). De bijdrage van
energieprijzen aan inflatie veranderde ook fors gedurende het jaar. Vanaf maart
leverden energieprijzen een sterk negatieve bijdrage aan inflatie (-30% in maart
2023). De inflatie bleef initieel nog wel positief vanwege sterker stijgende prijzen
van voedingsmiddelen, welke deels waren te verklaren door stijgende
energieprijzen, maar ook door verstoringen in handelsketens als gevolg van de
oorlog in Oekraine en stijgende lonen. De meest recente inflatiecijfers (-0,4% in
oktober 2023 en 1,6% in november 2023) werden deels verklaard door een
aanzienlijk drukkend effect van dalende energieprijzen in 2023 ten opzichte van
2022. Zo lagen de energieprijzen in oktober 2023 40% lager dan in oktober 2022
en lagen de energieprijzen in november 2023 25% lager dan in november 2022.

Bij het meten van inflatie en de stijging van de energieprijzen is het nog wel
belangrijk om aan te geven dat het CBS in juni 2023 overgestapt is op een
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inflatie mat aan de hand van nieuwe contractprijzen, worden de prijzen vanaf juni
2023 gemeten aan de hand van lopende contractprijzen. Dit betekent concreet dat
in het najaar van 2022 de energieprijzen en dus de inflatie werden overschat,
terwijl de inflatie in het najaar van 2023 werd onderschat door een basiseffect.
Desalniettemin blijft de observatie overeind dat de energieprijzen in 2023 hard
zijn gedaald en een drukkend effect op inflatie hebben gehad.

Voor het stabiliseren van de prijsstijgingen (het ‘beteugelen van de inflatie’) zijn
verschillende factoren relevant geweest. De belangrijke factor in dit licht is de
afkoeling van de economie, die deels ingegeven is door de rentestijgingen van de
afgelopen anderhalf jaar. Daarnaast is duidelijk dat ook maatregelen die met de
energietransitie in verband gebracht kunnen worden, hebben bijgedragen aan
stabilisatie en daling van de prijzen van energie. Hierbij kan allereerst gedacht
worden aan alle nationale maatregelen die genomen zijn om (extra)
energiebesparing te realiseren en de productie van duurzame energie te
vergroten. Daarnaast is in Europees verband gewerkt aan de gecodérdineerde
inkoop van gas, het realiseren van verschillende LNG-terminals in onder andere
Nederland en Duitsland, het afsluiten van lange termijn LNG-contracten en het
borgen van goedgevulde gasopslagen. Op de langere termijn kan de
energietransitie positief bijdragen aan lagere energiekosten. Met name de
marginale kosten van elektriciteit opgewekt door windturbines en zonnepanelen
zijn laag. Daarnaast is een elektriciteitsmix gebaseerd op hernieuwbare energie
minder afhankelijk van de invoer van brandstoffen, zoals dat nu wel het geval is
voor aardgas of LNG. Ook is de huidige prijs van fossiele energie sterk afhankelijk
van de productie van een aantal landen; deze vorm van marktmacht kan de
prijsvolatiliteit aanjagen. Het overgaan op duurzamere energiebronnen kan dit
voorkomen en daarmee leiden tot minder volatiele prijzen. De energietransitie kan
dus voor een deel de oplossing bieden voor de hogere inflatie. Dat gezegd
hebbende speelt de aard van de transitie wel een rol. Zo kan bijvoorbeeld het
inzetten op beprijzen van externe effecten op korte termijn leiden tot verhoogde
energieprijzen.

33. Vindt de regering het ook zorgelijk dat de hogere rente de financiering van
duurzame energieprojecten moeilijker maakt?

De investeringen die nodig zijn voor de energietransitie (waaronder duurzame
energieprojecten) hangen van veel factoren af, zoals de technologische
ontwikkeling, kosten en beschikbaarheid van grondstoffen en vakmensen, de
energieprijzen en ook de macro-economische ontwikkelingen. Een daarvan is de
ontwikkeling van de rente.

De huidige rente is inderdaad hoger dan de (extreem) lage rente die de Eurozone
de afgelopen jaren gewend was. Het is feitelijk juist (en niet onverwacht) dat de
stijgende rente zorgt voor extra kapitaalkosten bij investeringen als je dit afzet
tegen de lage rente van de afgelopen jaren. Omdat de kapitaalkosten veelal een
belangrijk onderdeel zijn van duurzame energieprojecten kan het huidige (relatief)
hoge renteniveau inderdaad een negatief effect op de financiering van deze
projecten hebben.
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nog steeds een aantrekkelijke business case. Verder wordt de aanname van
kapitaalskosten die in de SDE++ gebruikt wordt bij iedere openstellingsronde
geactualiseerd, waardoor de subsidiebedragen op termijn aangepast worden aan
de nieuwe, hogere rentestanden. Feit is wel dat, als de totale subsidiepot niet
groeit, er in totaal minder projecten kunnen worden gesubsidieerd.

34/35. Is de regering bereid om de zorgen over de businesscase van
hernieuwbare energie te agenderen in EU-verband? Is de regering bereid om in
Europees verband om onderzoek te vragen naar de effecten van de hogere rente
op de ontwikkeling van hernieuwbare energieprojecten in de EU, bijvoorbeeld door
het Joint Research Centre?

De Europese Centrale Bank (ECB) neemt in alle onafhankelijk haar besluiten over
het renteniveau in de Eurozone, bijvoorbeeld om de (eerdere) hoge inflatie te
beteugelen. De ECB heeft ook ruimte om zich binnen haar huidige mandaat met
duurzaamheid en de energietransitie bezig te houden. Met deze onafhankelijk
positie van de ECB als uitgangspunt en zonder deze in het geding te brengen, is
het kabinet zeker bereid om in het verband van de Europese Unie hier aandacht
voor te vragen.

Vraag 36 - netbewust laden (ChristenUnie)

36. De leden van de ChristenUnie-fractie hebben ten aanzien van implementatie
van nationaal beleid de vraag hoe uitvoering gegeven wordt aan het
Actieprogramma Slim Laden voor Iedereen, onderdeel van nationaal beleid.
Netbewust laden is een essentieel onderdeel van dit actieprogramma, en behelst
het aanpassen van de laadsnelheid en het tijdstip van laden op de beschikbare
ruimte op het lokale elektriciteitsnet. Belangrijk hierbij is een positieve financiéle
stimulans om wenselijk laadgedrag te sti